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MENSAJE INTRODUCTORIO

Los Foros Mundiales del Agua han pretendido
significarse como un espacio de discusion en el
que se diriman, analicen y expongan métodos,
estrategiasy acciones que denrespuestaalapro-
blemdtica que representa la gestion sustentable
del agua.

Para lograr este objetivo, los Comités Organi-
zadores de cada uno de ellos tienen como res-
ponsabilidad propiciar la participacion compro-
metida de distintas organizaciones e instituciones
en las diferentes regiones del mundo, a efecto
de que estas promuevan la movilizacién de las
comunidades del agua en los paises en que éstas
se desenvuelven. En esta ocasion, para la region
de las Américas, laresponsabilidad fue asignada
a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y
a la Asociacién Nacional de Empresas de Agua y
Saneamiento de México (ANEAS).

Ambas instituciones se comprometieron a coor-
dinar un amplio proceso de consulta y movili-
zacion a lo largo y ancho de nuestro Conti-
nente. Los resultados alcanzados se presentan
en este documento que sintetiza el esfuerzo
conjunto de las sub-regiones de las Américas
(Norteamérica, México, Centro y el Caribe y Su-
dameérica) y recoge las distintas voces y visiones
sobre las problemdticas que en materia del agua
enfrentan nuestras naciones.

ELl proceso de elaboracién atendid la plurali-
dad, las idiosincrasias y las condiciones hidro-
geograficas que caracterizan a las Américas, por
lo que nuestra expectativa para Corea 2015 es
reflejar el panorama de la situacion del sector

ATENTAMENTE

agua en nuestra Region. EL Documento Regional
aborda los avances logrados y los pendientes;
Llos éxitos y fallas, pero sobre todo, es resultado
del esfuerzo de distintas instituciones (publicas
y privadas), organizaciones de la sociedad civil,
asi como de especialistas y expertos de nuestras
naciones que participaron en la preparacién, or-
ganizacion y desarrollo de reuniones de trabajo.
A ellos les expresamos nuestro agradecimiento
por su dedicacion y generosidad para compartir
sus conocimientos, ideas y puntos de vista.

Como cualquier esfuerzo colectivo, el Docu-
mento Regional pudiese omitir algunas ideas y
sugerencias, ello es producto de la profusiony
riqueza de las aportaciones; no obstante, nuestra
intencion final es plasmar una visién compartida
que estreche las relaciones de cooperacion en
nuestra Ameérica y que nos permita superar Los
retos que enfrentamos.

Este instrumento pretende, ademds de cumplir
con lo solicitado por la Coordinacion Regio-
nal proveer elementos para la discusion que
habréd de efectuarse del |2 al |7 de abril en
Gyeongju, Corea, conformar un puente entre el
7° Foro Mundial y el 8° que tendrd verificativo en
Brasil en el afio 201 8.

En otras palabras, nuestra intencion es resca-
tar la Plataforma Regional para que pueda tras-
cender la organizacion trianual de Los foros mun-
diales y en los afios intermedios se continue
con la discusion y la busqueda de soluciones,
facilitando y enriqueciendo las aportaciones de
nuestra region en estos eventos internacionales.

La Coordinacion Pan-regional de las Américas

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUIA
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PROLOGO

El Foro Mundial del Agua es la reunion de mayor
importancia y visibilidad a nivel mundial en el
campo del agua. Cada tres afios, desde 1997, el
Consejo Mundial del Agua organiza el Foro
en estrecha colaboracién con las autoridades
del pafs anfitrion respectivo, como plataforma
hacia la colaboracién global para encarar los
desafios hidricos.

Los Foros son una oportunidad Unica, donde
la comunidad global del agua y Los disefiadores
de politicas y tomadores de decision de todas
las regiones del mundo pueden trabajar juntos
para encontrar soluciones compartidas. Ofrecen
la ocasién de intercambiar informacion sobre
buenas préacticas y de aprender de los errores,
en la busqueda de soluciones que puedan ser
aprovechadas en beneficio de la sociedad. Asi-
mismo, brindan una oportunidad para proponer
agendas para la discusion de politicas y el moni-
toreo de metas comunes.

EL Séptimo Foro Mundial del Agua se llevard a
cabo en Daegu-Gyeongbuk, en la Republica de
Corea, del |2 al |7 de abril de 2015. Se espera
que las partes interesadas de cerca de 170 na-
ciones se rednan para discutir Llos desafios del
agua. En un momento en que los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de la ONU (ODM)
establecidos en el aflo 2000 estdn por expirar,
y en que deben establecerse Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Séptimo Foro
Mundial del Agua serd un momento histdrico
que permitird identificar mds acciones para en-
frentar los retos del agua. EL Foro ofrecerd la
oportunidad de trascender logros anteriores y

representard un paso adelante hacia el futuro en
forma de debates exhaustivos sobre el post-20 5.

EL Séptimo Foro Mundial del Agua contempla
los tres habituales procesos que se han de-
sarrollado en los foros anteriores: el Politico,
el Tematico y el Regional. Cada tdpico se de-
sarrolla en un ambiente de cooperacion donde
intervienen los gobiernos, el sector privado,
organizaciones internacionales, organizaciones
no gubernamentales y grupos académicos, den-
tro de un marco de objetivos y metas concretas
a alcanzar.

En esta ocasidon, ademds de dichos procesos
se contempla un cuarto proceso sobre Ciencia
y Tecnologia, el cual se centrard en como so-
lucionar los problemas del agua mediante la
innovacion tecnolégica, especialmente en el
drea de la informdtica, aplicada al control de Los
procesos relacionados con el agua. Asimismo
se llevard a cabo un Foro de Ciudadanos para
aumentar la concientizacion de los pueblos a
favor del agua y un Foro para la Juventud y Llos
Nifios.

EL Proceso Temdtico contempla cuatro topicos
principales, agrupando | 6 sub-temas, que cons-
tituyen el marco tematico del Foro (Cuadro 1).
Estos temas y subtemas se agrupan a su vez en dos
grandes areas: (i) Metas para la Accién: el futuro
que queremos Y (i) Herramientas para la accion:
motores de cambio. A continuacion se presenta
un esquema que facilita el entendimiento de la
propuesta tematica.



Guadro 1. Proceso temético del Séptimo Foro Mundial del Agua

|. Metas para la accién: EL futuro que queremos

1. Seguridad hidrica para todos
1.1 Suficiente agua segura para todos
1.2 Saneamiento integrado para todos

1.3 Adaptarse al cambio: Gestionar el riesgo y la incertidumbre para la resiliencia

y la preparacion para Los desastres

1.4 Infraestructura para la gestion sostenible de los recursos hidricos y sus servicios

2. Agua para el desarrollo y la prosperidad
2.1 Agua para la alimentacion
2.2 Agua para la energia
2.3 Agua y ciudades

3. Agua para la sostenibilidad: armonizando a los seres humanos y la naturaleza

3.1 Crecimiento verde, administracién del agua e industria

3.2 Gestionar y restaurar ecosistemas para Los servicios del agua y la biodiversidad

3.3 Asegurando la calidad del agua desde la cresta al arrecife

3.4 Implementacion SMART de la Gestion Integrada de Llos Recursos Hidricos (GIRH)

Il. Herramientas para La accion: Motores para el cambio

4. Construyendo mecanismos para una implementacién factible

4.1 Economia y financiamiento para inversiones innovadoras

4.2 Gobernanza efectiva: Decisiones politicas mejoradas, participacion de Los interesados

e informacion técnica

4.3 Cooperacion para reducir conflictos y mejorar la gestion del agua transfronteriza

4.4 Culturas del agua, justicia y equidad

4.5 Mejorar la educacion y el desarrollo de capacidades

En preparacién para el Séptimo Foro Mundial
del Agua (Daegu-Gyeongbuk, 2015), el Proceso
Regional de las Américas (PRA) tomé como
base los | 6 temas del 7° Foro Mundial del Agua
con objeto de definir, después de reuniones
de intercambio y consulta, seis prioridades
temadticas a ser desarrolladas en la region, a
eleccion de cada subregion:

i. Aguay saneamiento para todos.

ii. Agua para la alimentacion.

iii. Aguay energia.

iv. Adaptacion al cambio: Gestién de riesgos.

v. Gestion de ecosistemas para Los seres
humanos y la naturaleza.

vi. Gobernanza y financiamiento
para la sostenibilidad.

Las 6 prioridades temdticas y el proceso pre-
paratorio regional en su conjunto se han desa-
rrollado a través de reuniones de trabajo y con-
sulta a nivel regional y subregional, asi como
sesiones de seguimiento bajo el formato de video-
conferencia. En el Anexo | se presenta un reporte
de las reuniones que formaron parte del proceso
regional y de cada una de las subregiones.

El presente documento es resultado del com-
pendio de los trabajos desarrollados durante
el proceso preparatorio, con las aportaciones,
comentarios y contribuciones de las personas
que participaron activamente en los proce-
sos subregionales, cuya colaboracion ha sido
muy valiosa.




ACRONIMOS

ANA  Agencia Nacional de Aguas de Brasil
ABDIB  Asociacién Brasilefia de Infraestructura e Industrias de Base
AIDIS  Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria
ANC  Aguano Contabilizada
ANEAS Asociacion Nacional de Empresas de Agua
y Saneamiento de México
AIDIS  Sociedad Interamericana de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental
ASCE  Sociedad Americana de Ingenieros Civiles

BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM  Banco Mundial

C

CAF Banco de Desarrollo de América Latina
CELADE Centro Latinoamericano de Demografia
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CIAMA Conferencia Internacional sobre el Agua

y el Medio Ambiente
CNUMAD Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

CONAGUA Comisién Nacional del Agua
CRA Consorcio Regional de las Américas

EE. UU. Estados Unidos de América

FANCA Red Centroamericana de Accién del Agua
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura
FMA Foro Mundial del Agua
FMI Fondo Monetario Internacional

G

GIRH  Gestion Integrada de Recursos Hidricos
GlZ Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica Alemana
GWP  Asociacion Global para el Agua



IANC

Indice de Agua no Contabilizada

IDH Indice de Desarrollo Humano

IMTA  Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

JMP Joint Monitoring Program

L

LAC Latinoamérica y el Caribe

o

OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OCSAS Organizaciones Comunitarias de Agua Potable y Saneamiento
ODM  Objetivos de Desarrollo del Milenio

@IDIS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS  Organizacion Mundial de la Salud

ONU  Organizacién de las Naciones Unidas

ONG  Organizaciones no gubernamentales

P

PRA Proceso Regional de las Américas

PTAR  Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

V)

UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

UNICEF  Fondo de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

w

WHO  Organizacion Mundial de la Salud

WRI
WWI

World Resources Institute
World Watch Institute
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RESUMEN EJECUTIVO

Con una superficie continental de mds de 40.6
millones de km2 (mds del 30% del area terri-
torial del mundo), la region de las Américas
se extiende desde los puntos extremos sep-
tentrionales en Canada y los EE.UU. hasta los
extremos meridionales en Argentina y Chile,
incluyendo los estados insulares del Caribe.
La region incluye 35 paises y 41 economias'; su
poblacién total en el afio 203 se estimaba en
mas de 982 millones de habitantes: el |3.5% de
la poblacion mundial.

Cualquier discusién sobre el agua en las Amé-
ricas tiene que considerar dos aspectos bdsi-
cos: por un lado, su diversidad natural, cultural
y socioecondmica y por el otro, las complejas
interacciones del agua con la realidad social,
econdmica y politica en un mundo cada vez mds
globalizado.

DIVERSIDAD NATURAL

Al extenderse desde el Polo Norte hasta el Polo
Sur, la region comprende una gran diversidad de
paisajes, una amplia gama de recursos naturales
y una biodiversidad notable. En las Américas
se encuentran siete de los veinte pafses mds
mega-diversos del mundo (Brasil, Colombia,
Ecuador, EE.UU., México, Perd y Venezuela).
Brasil tiene la mayor riqueza de flora y fauna
del planeta al poseer entre el 10% y el 20% de
todas las especies; esto se debe en parte a la
diversa topografia y a las condiciones climdticas
variables. La diversidad climdtica de la region se

traduce en una riqueza caracterizada por algunos
de los paisajes y ecosistemas mas importan-
tes del mundo. Como resultado, la region tiene
glaciares, montafias nevadas, clima templado
durante las cuatro estaciones del afio en algunas
zonas y en otras, dos épocas marcadas de sequia
y Wuvia.

La region cuenta con el mayor ndmero de cuerpos
de agua dulce del mundo. Los rios mds cauda-
losos de las Américas conducen mas del 30%
del agua superficial del planeta. Solo la cuenca
del Amazonas descarga el 20% del agua super-
ficial que vierten en su conjunto el resto de los
rios del mundo. Paraddjicamente, a pesar de ser
considerada como una region hidricamente pri-
vilegiada, el 30% de la regidn recibe menos
de 300 mm de lluvia al afio, contrastando con
enormes extensiones de bosques, ricos en agua,
que existen en otras zonas de la regidn.

Debido a su ubicacion geografica y a la variabili-
dad climatica, la region también es vulnerable
a desastres naturales, especificamente en el Gol-
fo de México, el Caribe y Centroamérica.

SOCIEDAD, CULTURA, POLITICA Y ECONOMIA

En las Américas, la relacion estrecha del agua con
los escenarios y puntos de vista sociales, cultu-
rales, del medio ambiente, econémicos, comer-
ciales y politicos ha sido determinante. Como
resultado, la evaluacién de Los aspectos del agua
no puede y no ha permanecido Unicamente den-
tro del dmbito de la ciencia o ingenieria, sino que
se ha influenciado por los aspectos sociales,
econdmicos y politicos de la sociedad.

Con el 30% de la masa continental del mundo,
la region aloja solamente al | 4% de la poblacién
y tiene una densidad de poblacién de casi 24 ha-
bitantes por km2, relativamente baja si se le
compara con el promedio mundial. Mds del 80%
de la gente de la region vive en las ciudades o
alrededor de ellas, Lo que la hace la region mds
urbanizada de los paises en vias de desarrollo.

I. Algunas de las economfas no son pafses independientes.



Las Américas contribuyen con el 32% del PIB mun-
dial, del cual el 90% en la regién se produce por
Brasil, Canadd, México y Los EE.UU.; tan solo los
Estados Unidos aportan el 67% del PIB regional.
Estas grandes economias contrastan con algunos
paises mds pequefios que tienen bajos ingresos,
como es el caso de Haiti'y Nicaragua. EL PIB pro-
medio ilustra algunos de los retos que enfrenta
la regidn; el PIB per cdpita promedio es de 41,042
dolares en Norteamérica y contrasta con los 4,050
dolares de Centroamérica, Los 10,098 dolares en
Sudameéricay los 7,19 | délares del Caribe.

De los 622 millones de personas que habitan en
Latinoamérica y el Caribe (LAC), |67 millones
viven en situacion de pobreza y 66 millones de
ellos en condiciones de pobreza extrema. Casi
2/3 partes de los pobres de LAC viven en las
ciudades, fenémeno que ha recibido el nombre
de “urbanizacién de la pobreza”. La mayor parte
de esta poblacion urbana pobre vive en las zonas
precarias, que constituyen la manifestacion tanto
de la desigualdad y la exclusién social, Lo cual
dificulta el acceso y la creacién de condiciones
sociales para la obtencion de un empleo decen-
te, asicomo el acceso a servicios basicos urbanos,
incluidos los de agua y saneamiento.

La pobreza esta directamente asociada a la des-
igualdad en la distribucion de los ingresos, la
fragil condicion del empleo, los bajos salarios,
el subempleo y la informalidad. En comparacion
con otras regiones del mundo, el continente
americano, con excepcion de Canadad y EE. UU,,
sigue mostrando uno de los mayores indices de
inequidad en la distribucion del ingreso. Esta
situacion de inequidad afecta sobre todo a los
grupos mds vulnerables, incluidas las mujeres y
los pueblos indigenas.

IMPORTANCIA ECONGMICA DEL AGUA

En algin momento de la historia de cada pais de
la region el agua ha jugado y sigue jugando un
papel fundamental en el desarrollo econdmico.
En EE. UU. la creacion de la Autoridad del Valle
del Tennessee permitio impulsar el desarrollo
econdémico de una de las regiones mds pobres
de ese pais. En México, la agricultura de riego

genera el 50% de la produccion agricola na-
cional y dos tercios de la produccién agricola
de exportaciéon. En Argentina, las tierras bajo
riego contribuyen con entre el 25% y el 38%
de la produccién agricola total y en Chile, la
agricultura de riego produce casi el 100% de las
exportaciones agricolas.

En América Latina y el Caribe, las industrias in-
tensivas en agua (alimentos, celulosa y papel,
petroquimica, textiles, etc.) generan mas del 40%
del producto bruto del sector manufactura; el
turismo, apoyado por un abasto de agua ade-
cuado o por la conservacién de los ecosistemas
acuaticos genera el 10% de las exportaciones
de la region. En promedio, en la region las cen-
trales hidroeléctricas generan mds del 56% de
electricidad, con paises que superan el 70%
(Paraguay, Uruguay, Perd, Costa Rica, Brasil y Co-
lombia), hasta pafses donde la generacion hi-
droeléctrica representa menos del 20% (EE. UU.,
Republica Dominicana, Nicaragua, México vy
Jamaica).
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RIQUEZA HIDRICA Y VARIABILIDAD HIDROLOGICA
Aunque la gran mayorfa de los paises en la region
son ricos en agua, muchos de ellos presentan
problemas severos de disponibilidad en sus zonas
dridas y semidridas; tal es el caso, del norte de
México, la parte occidental de Los Estados Unidos,
el norte de Chile, algunas partes de Bolivia y Perd,
y la parte Noreste de Brasil.

Enelafio 2012, la disponibilidad de agua per ca-
pita en la region era de 25,699 m3/habitante/
aflo, con una variacion importante por pafs, que
por ejemplo para las Bahamas era de 54 m3/
habitante/afio. En EL Salvador y México estos va-
lores eran de 4,172 y 3,822 m3/habitante/afio,
respectivamente, en tanto que en Canada eran
de 83,300, en Guyana de 340,88 y en Surinam
de 185,047 m m3/habitante/afio.

En algunas dreas urbanas del occidente de los
Estados Unidos y la porcion drida y semiarida de
México, Los acuiferos han sido y estan siendo ex-
plotados mds alla de su capacidad de recarga.
Ademds de proveer el agua a centros urbanos e
industrias, los acuiferos son explotados en forma
importante en zonas agricolas para cultivos de
alto rendimiento econdmico. En algunas dreas
costeras de EE.UU., México, Centroamérica y el
Caribe, el agua subterrdnea estd amenazada por
el fendmeno de intrusion salina, causada por
una intensa extraccién de agua subterrdnea.

Alrededor de 7 1% del caudal superficial de las
Américas corresponde a cuerpos de agua trans-
fronterizos, entre las que destaca la cuenca
del Amazonas y la cuenca del Rio de la Plata,
en América del Sur, la del rio San Juan o la del
rio Lempa, en Centroamérica y la cuenca del
rio Grande/Bravo o la de los Grandes Lagos
en América del Norte. Estos sistemas abarcan
55% de la superficie total del continente. En
Ameérica del Sur las cuencas transfronterizas
representan 75% del caudal total, cifra que en
México y Centroamérica alcanza a 24%. En los
paises de las Américas hay varios acuerdos y
tratados sobre sistemas hidricos y cuerpos de
agua transfronterizos; destacan los arreglos

institucionales establecidos para las cuencas de
Canada-Estados Unidos y de Estados Unidos-
México.

La lluvia anual y el escurrimiento superficial en
la regidon generalmente se concentran en po-
cos meses del afio. En consecuencia, ha sido ne-
cesario construir infraestructura para controlar
Llos regimenes hidrolégicos. Se ha estimado que
la region cuenta con aproximadamente 9,000
grandes presas; los paises en la region con el
mayor nimero de presas son Estados Unidos,
Canads, Brasil y México, en ese orden.

La region aprovecha solamente un pequefio por-
centaje de su riqueza hidrica. Las extracciones
anuales totales de agua en las Américas repre-
sentan el 3.2% de sus recursos hidricos reno-
vables. Este porcentaje varia de menos del |%
en diversos paises de Centro y Sudamérica has-
ta mds del 5% en México, EE.UU. y algunos
pafses del Caribe. A pesar del bajo nivel de
aprovechamiento, al interior de cada pafs, la
disparidad entre la ocurrencia de Llos recursos hi-
dricos y la concentracion de la poblacién y la
actividad econémica ha resultado en situaciones
de estrés, conflicto entre usos y usuarios, conta-
minacién aguda de corrientes y agotamiento de
acuiferos por sobreexplotacion (Oeste de EE. UU.,
Argentina, Brasil, México y Chile).

Con algunas excepciones (Canada, Estados Uni-
dos, Belice, Panamd, Colombia y Trinidad y To-
bago), la agricultura es el principal consumidor
de agua. En Norteamérica, del 12% al 77% de las
extracciones totales de agua se destinan a la agri-
cultura. Este porcentaje fluctda del 28 al 83% en
Centroamérica, del 46 al 97% en Sudamérica y
del 6 al 94% en Los paises del Caribe.

DeacuerdoconlaOrganizaciénMeteorologica
Mundial, durante el periodo de 1970 a 2012,
América del Sur experimentd 696 desastres
que causaron 54,995 vidas pérdidas y US$ 71,8
mil millones en dafios econdmicos; el acon-
tecimiento mds significativo fue una inun-
dacion y movimiento de masa himeda que se



produjo enVenezuelaafinalesde 1999, la cual
causé 30,000 muertes. En América del Norte,
Centroamérica y el Caribe, la mayoria de los
desastres hidrometeorolégicos y climaticos re-
portados fueron atribuidos a tormentas (55%) e
inundaciones (30%); los acontecimientos més
importantes en términos de vidas perdidas fue-
ron el huracan Mitchen 1998 (17,932 muertes),
que afecté a Honduras y Nicaragua, y el hura-
can Fifi en 1974 (8,000 muertes), que afectd a
Honduras, mientras que el huracan Katrina en
2005 que impactd a EE. UU,, fue el desastre
mads costoso de la historia, el cual resultd en
pérdidas por US$ 146,900 millones.

SEGURIDAD HiDRICA EN LAS AMERICAS

El concepto de la seguridad hidrica expresa el
objetivo principal de la gestion del agua, que es
mejorar la calidad de vida para todos. Es un con-
cepto que ofrece un lenguaje comun politicos,
lideres empresariales, profesionales del agua
y de otras disciplinas y grupos de interés. La segu-
ridad hidrica es un punto de partida para la nego-
ciacion de las complejidades de la asignacion
de los recursos hidricos limitados entre muchas
demandas que compiten y que a menudo son
contradictorias. A continuacion se destacan algu-
nos aspectos relevantes en torno a los retos que
enfrenta la region de las Américas para alcanzar la
seguridad hidrica.

Suministro, distribucién y sostenibilidad de las
fuentes de agua. La demanda de agua derivada
de una rapida urbanizacion y de las necesidades
producidas por los distintos modelos de desa-
rrollo superan las disponibilidades hidroldgicas
enalgunas cuencasy acuiferos, lo que ha genera-
do soluciones basadas en la sobreexplotacion
de acuiferos o en la transferencia de agua de una
cuenca a otra.

La mayoria de los paises del Caribe enfrentan
problemas de escasez y/o acceso al recurso
hidrico, donde las demandas generalmente igualan
o exceden la capacidad de suministro; el aumento
de la demanda impulsada por el crecimiento
demogrdfico y el desarrollo exacerba los pro-
blemas. Una situacién similar se presenta en

muchas dreas de Llos paises mds grandes, como
Brasil, Chile, EE. UU., México y Peru. Incluso en
la mayorfa de Los paises ricos en recursos hidricos,
con agua suficiente para abastecer a la poblacion
y sus actividades econdmicas, la distribucion del
recurso hidrico se lleva a cabo de una manera
insostenible, con la amenaza de Llos impactos aso-
ciados a la variabilidad hidrolégica y al cambio
climéatico que podrian afectar ain mas a las fuen-
tes de abasto, o harian evidente la necesidad
de ampliar la infraestructura de regulacién en un
marco de fuertes controversias.

Eficiencia en el uso del agua. La eficiencia en el
uso del agua constituye uno de los retos mds
importantes en la mayoria de los paises en el
mundo y sin duda, en LAC y el oeste de EE. UU.
Como consecuencia de la mayor atencién que
han recibido las sequias (por ejemplo, la se-
quia del Caribe de 2009 a 2010, Argentina
en 201 |, Méxicoen 2011 a201!2, o California
en la actualidad), la eficiencia en el uso de un
recurso escaso y vital como el agua ha generado
un fuerte impulso a las reformas que demanda
la gestion sustentable de los recursos hidricos.
En LAC las pérdidas totales de agua se sitdan
alrededor de o superan el 50% y en el sector
de la agricultura, las pérdidas se acercan al
65%. Las mermas de agua tan elevadas estdn
directamente relacionadas con deficiencias en
la operacion y mantenimiento de los sistemas
de distribucién, asf como en tarifas que no
reflejan la escasez y los costos reales de los
servicios que se proporcionan con lo cual se
desincentivan los llamados hacia una cultura de
ahorro y conservacién del agua. En el caso de la
produccién de alimentos, a la baja eficiencia de
uso se suma el desperdicio de productos que se
genera desde la cadena productiva que inicia en
la parcelay culminaen el consumidor final, hasta
el desperdicio que define la diferencia entre los
alimentos servidos y Los alimentos realmente
consumidos. En EE. UU,, por ejemplo, se estima
que el desperdicio en la produccion y consumo
de alimentos podria representar un desperdicio
de agua para uso agricola equivalente al 30% del
volumen suministrado actualmente.
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Contaminacion y degradacién de la calidad
del agua. Si bien los problemas de disponibili-
dad de agua afectan a un subconjunto de paises
en regiones dridas y semiaridas, los problemas
asociados a la contaminacién del agua preo-
cupan ampliamente a todos los paises de las
Ameéricas. Las dificultades mds dafiinas se tra-
ducen en la degradacién del agua que socava
la integridad ecoldgica y de los ecosistemas
vitales, de los cuales dependen un ndmero im-
portante de personas (por ejemplo, la cuenca del
rio Amazonasy una gran parte de los humedales
costeros del Atlantico y el Pacifico en la mayor
parte de los paises). Los problemas por solu-
cionar incluyen la contaminacion causada por
la eliminacion de aguas residuales sin tratar,
la contaminacion de las aguas subterrdneas
debido a practicas agricolas e industriales y la
salinizacién de los acuiferos.

Infraestructura para la gestion de recursos hi-
dricos. La experiencia registrada en los paises
de la regién apunta, por un lado, a la falta de

reconocimiento de la necesidad de construir
nueva infraestructura si es que las metas glo-
bales, nacionales y regionales de desarrollo
sostenible han de alcanzarse, contra Lo cual se
oponen argumentos de orden politico, social
y ambiental; esta situacién tiende a disminuir
la prioridad de las inversiones en materia de
infraestructura hidrdulica y servicios asociados
frente a las inversiones dedicadas a otros sec-
tores. Por otro lado, se destaca el creciente
pasivo que se acumula al extinguirse una buena
parte de la vida Util de la infraestructura hidrdu-
lica existente, frente a la falta de recursos finan-
cieros derivada de tarifas inadecuadas y otros
factores que afectan la sostenibilidad financiera
de los servicios de agua potable, saneamiento y
riego. El desarrollo de nueva infraestructura para
regular los regimenes hidroldgicos acorde con
las demandas de la poblacidn y las actividades
econdémicas, enfrenta la oposicion de distintos
sectores de las sociedades. La falta de infra-
estructura afecta a las zonas rurales menos de-
sarrolladas, que se vuelven mds vulnerables a
los desastres naturales. Esta problematica se
podrd agravar debido a los impactos del cambio
climatico, que ademas trasciende a Los posibles
impactos sobre las fuentes de abastecimiento
y abarca todos los aspectos relacionados con
la infraestructura hidrica y Los impactos sobre
las poblaciones que viven en ciudades con alto
riesgo y alta vulnerabilidad.

GOBERNANZA Y FINANCIAMIENTO

PARA LA SOSTENIBILIDAD

Los modelos de gobernanza relacionados con
la gestion del agua varian ampliamente entre
y dentro de los paises de las Américas. Las di-
ferencias fundamentales responden a los siste-
mas de gobierno de cada pars, asi como al marco
juridico a través del cual se define el régimen de
propiedad de las aguas y por consecuencia, los re-
gimenes de derechos de agua, que puede incluir
derechos de propiedad o derechos de uso.

Los temas de gobernanza del agua no son nue-
vos; han aparecido con frecuencia en Llos debates
sobre la forma de implementar la GIRH a nivel



nacional o sobre la naturalezay propdsitos de
la planeacion hidrica. Aligual que con la GIRH, no
hay una solucion Unica para mejorar la gobernanza
de la seguridad hidrica. Las condiciones locales
determinan Lo que serd el “mejor” estructura
de gobierno para cada situacion especifica. La
construccion de un modelo de gobernanza se
convierte asi en un problema de contextos y
realidades.

Propiedad del agua. El concepto del agua como
un bien publico y por tanto una preocupacion
legitima del Estado para regular su asignacién
y Uso, se incorpora actualmente en los actos
constitucionales de la mayoria de los pafses.
En la practica, la definicién del agua como pro-
piedad nacional (México) o en el caso de los
Estados unitarios, como Chile, dan a Llos gobier-
nos centrales el control total sobre las aguas
del pais, mismo que puede o no delegarse a
entidades subnacionales. Por otra parte, la situa-
cion donde los gobiernos regionales/estatales
estan facultados para determinar las condiciones
en que el agua puede ser utilizada por terceros
(Brasil, Canad4, EE. UU.), con gobiernos centrales
que actdan de forma predeterminada en circuns-
tancias especificas, conduce generalmente a un
conjunto de normas heterogéneas en materia de
derechos, distribucion y uso del agua, Lo que di-
ficulta avanzar en la gestion integrada del agua,
especialmente cuando los limites hidroldgicos y
geopoliticos no coinciden, siendo ese el caso en
todos los paises federales de las Américas.

Marco institucional. La crisis del agua ha hecho
evidente las limitaciones de las instituciones
existentes para hacer frente de manera efectiva
al nuevo conjunto de problemas, Los cuales no
estdn relacionados tanto al desarrollo de los
recursos hidricos como a la asignacion y gestién
de Llos mismos. Los nuevos desafios implican el
fortalecimiento o adecuacion de mecanismos de
asignacion y de resolucion de conflictos tanto
en el ambito juridico como en el de politicas
publicas. La administracién del agua y el proceso
decisorio tienen que acomodar ahora un papel
cada vez mayor de las organizaciones de usuarios,

organismos no gubernamentales y otros grupos
con intereses legitimos, al igual que incorporar
cuestiones ambientales y explorar las formas
en que las nuevas tecnologifas y la informacion
pueden ser utilizadas provechosamente.

Descentralizacion y participacion. La descentra-
lizacion y la participacion son dos conceptos
que, en las ultimas dos décadas, han influido en
el disefio de los arreglos institucionales para la
gestion del agua en la mayor parte de Améri-
ca Latina, con resultados mixtos. Las reformas
de descentralizacion y el establecimiento de la
gestion de recursos hidricos por cuencas hi-
drogrdficas, con la participacion activa de Los in-
teresados, son procesos que toman tiempo,
a veces décadas. A fin de mantener el proceso
de reforma es vital mantener Llos apoyos necesa-
rios, incluida la capacidad de adaptacién nece-
saria para modificar los acuerdos de gestion en
respuesta a nuevas condiciones del entorno. Los
gobiernos centrales y las organizaciones exter-
nas que promueven la gestién integrada de los
recursos hidricos deben entonces mantener su
compromiso con lareforma en el largo plazoy a
través de los cambios de gobierno. Finalmente,
se reconoce que las dimensiones financieras
de la gestion descentralizada por cuencas hidro-
gréficas son importantes y complejas: el éxito de
la gestion descentralizada se asocia con el apoyo
del gobierno central, junto con la responsabilidad
financiera de los usuarios de agua y con el poten-
cial de ingresos que se puedan generar y aplicar
dentro de la cuenca.

Instituciones para la gestion de recursos hidricos
en LAC. Las instituciones para la gestion de los
recursos hidricos y la adaptacion al cambio cli-
madtico en LAC son aun incipientes o enfrentan
fuertes restricciones financieras. Aunque mu-
chos paises han hecho progresos significativos
en el fortalecimiento institucional (por ejemplo,
Brasil, Chile, México y Peru), el fortalecimiento
institucional pasa por la creacién de capacidades,
asi como el perfeccionamiento de mecanismos
de participacion social, transparencia y rendicion
de cuentas, como piezas fundamentales de una
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gobernanza del agua apropiada. La asignacion
de funciones y responsabilidades en la gestién
hidrica en LAC muestra una gran diversidad en
la asignacion de responsabilidades entre Llos
ministerios y niveles de gobierno en el sector
del agua, aun asf, es posible identificar algunas
tendencias comunes:

I. Los paises de LAC han descentralizado al-
gunas funciones y servicios: la prestacion de
los servicios de agua y saneamiento se delega
generalmente a nivel local y la de los servicios
de riego a asociaciones de usuarios, mientras
que las responsabilidades asociadas a la gestion
de los recursos hidricos tienden a abordarse
o delegarse en el ambito regional/provincial,
conforme a los principios de gestién por cuencas
hidrograficas.

Il. No existe una relacién sistematica entre
la estructura constitucional de un pais y la ins-
titucionalidad asociada a la ejecucion de La politica
hidrica, la cual es diversa en los paises federales
y unitarios de las Américas. Algunos paises fe-
derales auin conservan poderes significativos a ni-
vel central (por ejemplo, México), mientras que
algunos paises unitarios se estdn moviendo hacia
una mayor descentralizacion en la gestion de los
recursos hidricos (por ejemplo, Perd).

Il. Muchos paises encuestados recientemen-
te en LAC han establecido, dentro de contextos
especificos, organismos de cuenca en funcién
de factores institucionales, consideraciones hi-
droldgicas, incentivos o reglamentos. Los casos
mas destacados se presentan en Brasil y México,
a los que se suman los denominados compactos
de agua establecidos en EE. UU.

IV. En muchos casos (por ejemplo, Chile y Los
paises de Centroamérica), hay una superposicion
significativa de las responsabilidades entre mu-
chas instituciones y organismos, Lo cual conduce
aineficiencias e incluso, acciones contradictorias
en la gestion de recursos hidricos; en este sentido
es también destacable el proceso de reforma
que se lleva a cabo en Chile.

VI. La madurez de los sistemas institucionales
varia ampliamente: algunos se han creado re-
cientemente, mientras que otros, como en Mé-
xico, se originaron hace décadas. Su eficacia en
la contribucién a la gestion integrada de los
recursos hidricos depende intrinsecamente de
las atribuciones reglamentarias, de planificacién,
de gestion y de financiacién que se les asignan.

Sostenibilidady Financiamiento. Aunque enal-
gunos paises (Brasil, Chile, Colombia, EE. UU.,
México, Peru) se generan Los recursos para cubrir
la GIRH, estos estdn lejos de ser suficientes. En
la mayorfa de los paises los recursos financieros
para la gestion de los recursos hidricos, inclui-
dos aquellos que son necesarios para mejorar el
conocimiento sobre Llos mismos, son asignados
a partir de una vision equivocada que no reconoce
el valor estratégico de un capital natural, mismo
que es fundamental para el desarrollo y la sus-
tentabilidad de las sociedades acorde con sus
aspiraciones legitimas. A excepcion de Costa
Rica y de distintas modalidades voluntarias de
pago por servicios ambientales, a nivel local y
comunitario en Guatemala, EL Salvador, Hon-
duras y Panamg, el desarrollo y aplicacién de
instrumentos econémicos para la gestion hidrica
es una materia pendiente, a pesar que en la
legislacion vigente de muchos paises se incluyen
este tipo de instrumentos.

Asignaturas pendientes. Persiste ain el deba-
te entre el vinculo del agua y los aspectos so-
cioeconémicos y sociopoliticos. Requieren mds
estudio el papel del agua en las politicas publi-
cas, los tipos de instituciones hidricas requeridas,
el papel de la infraestructura hidraulica parariego
e hidroelectricidad, la funcion de las organizacio-
nes de cuenca incluyendo las transfronterizas,
la aplicacion préctica de la gestion integrada de
los recursos hidricos, las medidas de control
de la contaminacién efectivas desde el punto
de vista de costos, la posibilidad de superar Los
déficits en el suministro de agua y saneamiento,
la efectividad de la participacién publica y privada
y el mejor manejo de los riesgos.



Uno de los mayores desafios es lograr marcos
legales y arreglos institucionales del agua que
den certidumbre a los agentes sociales y fa-
vorezcan el financiamiento para el sector hidrico.
Los criterios para establecer estos arreglos de-
ben ir orientados a desarrollar una estructura
institucional, un marco normativo y operativo
que genere confianza en las instituciones (la Ley,
las organizaciones, las autoridades) y que permi-
ta decisiones consensuadas y transparentes.

La escasez de agua que existe en zonas pun-
tuales de la region es generalmente fuente de
conflictos entre sectores y usuarios del recur-
so, especialmente en las cuencas mads defici-
tarias, afectadas por contaminacién hidricay con
desarrollo econémico geogrédficamente con-
centrado. Los conflictos suelen manifestarse
alrededor de las asignaciones/concesiones del
agua a determinados sectores, la planificaciéon
y ejecucion de grandes obras hidraulicas, temas
relativos al control de la contaminacion, la pro-
teccion ante inundaciones y la estimacion del
caudal ecoldgico. En general, la mayor demanda
en el uso del agua, sobre todo en las zonas
urbanas y de desarrollo minero, ha ocasionado
conflictos con el sector agricola —involucrando,
en algunos casos, a pueblos originarios.

Un tema de impacto relevante en la gobernanza
del agua y sus servicios, es la influencia de los
acuerdos internacionales de proteccion a la in-
versién sobre la capacidad nacional de gestion de
Llos recursos hidricos, la regulacion de servicios de
utilidad publica y los derechos humanos.

Gobernanza y financiamiento
para la sostenibilidad

El futuro que queremos

¢ Los paises han realizado las reformas juri-
dicas e institucionales para alcanzar una ade-
cuada gobernanza del agua conforme a la cual,
la gestion de los recursos hidricos se lleva a cabo
en forma integrada y sostenible, contribuyendo
ala economia productiva y el cuidado del medio
ambiente.

* Los modelos de gestién descentralizada de
Llos recursos hidricos, acorde con las realidades
de cada pais, han progresado sustancialmente
al contar con la participacion efectiva de los
usuarios y la sociedad interesada, asicomo con los
mecanismos que Llos sustenten financieramente.

» Promover la reforma de los Tratados Bila-
terales de Inversion, de manera que se garantice
a los Estados que la regulacién que tienda al uso
y suministro eficientes del agua sea considerada
legal y, por ese motivo, compensable econd-
micamente, y que permitan el disefio e imple-
mentacion de politicas publicas que promuevan
y protejan el interés general.

* Fomentar la participacion de la industria y de
otros actores del sector privado como socios de
las entidades gubernamentales y de la sociedad
civil en la implementacion de programas que
coadyuven en el esfuerzo de alcanzar las metas
de la Agenda del Agua en las Américas.
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Estrategias para las Américas

* Internalizar el concepto de GIRH en los
marcos normativos, reconociendo la necesi-
dad de promover un uso coordinado del agua, y
adoptando a las cuencas y Los acuiferos como
las unidades de planeacién y gestién del agua.

» Mejorar el proceso de generacion de pro-
yectos, desde la planeacién y la ingenieria de
proyecto hasta la ejecucion y la evaluacion final
de sus impactos.

* Fortalecer las administraciones de agua pa-
ra contar con una institucionalidad capaz de
manejar los desafios impuestos por la gestion de
un recurso complejo.

» Fomentar la estabilidad de los derechos
de aguas con las regulaciones necesarias pa-
ra prevenir la transferencia de externalidades
negativas, y promover la flexibilidad en su rea-
signacion conforme evolucionen las necesida-
des y la economia, mientras que el abasteci-
miento natural permanece estable.

* Promover los principios de que usuarios
y contaminadores deben pagar por los costos
de la gestion del recurso y compensar Los dafios
que causen.

AGUA Y SANEAMIENTO PARA TODOS

En Canadd y EE. UU,, el suministro de agua po-
table y saneamiento adecuados cubren practi-
camente a todos sus habitantes. Los paises de
Latinoamérica y el Caribe también presentan co-
berturas de agua potable relativamente altas para
sus poblaciones urbanas, ya que prdcticamente

todos los paises registran coberturas superio-
res al 90%, mientras que el 82% cuenta con
saneamiento mejorado. La poblacién que tiene
acceso a los servicios, va de cerca del 30% en
Haiti hasta coberturas superiores al 80% y 90%
en el resto de los paises de LAC.

Aun cuando los avances de LAC en materia
de agua potable y saneamiento pueden con-
siderarse sustanciales, las coberturas actuales
indican que aun quedan 34 millones de la-
tinoamericanos que no cuentan con acceso
a una fuente de agua potable mejorada, y casi
[ 10 millones que no cuentan con instalaciones
higiénicas para evacuar sus excretas. Ademds,
menos del 30% de las aguas servidas reciben
tratamiento —muchas veces deficiente- Lo que
provoca que cada afio mueran 34 de cada 1,000
niflos por enfermedades asociadas al agua.

Los indicadores regionales e incluso nacionales
de cobertura ocultan realidades e inequidades
que pueden afectar a un sector de la poblacién.
Este es el caso de los habitantes de las zonas
rurales y zonas urbanas marginadas, que pre-
sentan las peores condiciones de cobertura
y calidad de los servicios, en especial los de
saneamiento. Los incrementos en coberturas
han sido mas lentos en las zonas rurales la-
tinoamericanas; como resultado, el 65% de la
poblacién que no tiene acceso a agua potable,
el 40% de la que no tiene acceso a saneamiento
y el 72% de Llos que defecan al aire libre viven en
las zonas rurales latinoamericanas.

Implementacion del Derecho Humano al Agua
en las Américas. En la region se han dado gran-
des avances en materia de cobertura de agua.
Sin embargo esto no significa, necesariamente,
que se estén cumpliendo otros elementos con-
sustanciales de este derecho humano. Se hace
necesario, por Lo tanto, ser mucho mds exigen-
tes sobre el pleno cumplimiento de todos los
elementos que este derecho humano conlleva,
especialmente en cuanto a la regulacién de los
proveedores de servicios de agua y saneamiento, el
acceso a la informacién por parte de la poblacién,



la participacion ciudadana en la gestion directa
del recurso y en la toma de decisiones, la no
discriminacion, la asequibilidad, entre otros. De ahf
gue no se debe limitar al grado de cobertura de
agua potable de los distintos paises, sino también
incluir otros elementos, que se mencionan mds
adelante, como indicadores de cumplimiento de
este derecho humano.

Una conclusién genérica es que no se puede
establecer una relacion directa entre el grado
de cumplimiento de los distintos componentes
del derecho humano al agua y al saneamien-
to y la presencia de normas positivas que Lo
reconozcan dentro del ordenamiento juridico.

Asl, por ejemplo, se encuentran paises como
Chile, que no reconoce este derecho humano
en su legislacion interna pero mantiene ele-
vados niveles de cobertura de agua potable y
saneamiento cercanos a un 99% o Argentina que
apenas ha reconocido este derecho humano en
su jurisprudencia pero tiene niveles del 98.7% de
cobertura. Por otro lado, paises como Ecuador y
Perd, que han reconocido este derecho humano
ensu legislaciéninterna, siguen presentando pro-
blemas en la cobertura de los servicios de agua
potable y saneamiento. Ecuador tiene un 86.4%
en agua y un 83.1% en saneamiento. Pery, por
su parte, tiene un 86.8% de cobertura en agua
potable y un 73.1% en saneamiento. También
hay paises que han reconocido expresamente
este derecho humano al agua y al saneamiento en
sus ordenamientos juridicos y a la vez presentan
elevados niveles en cobertura; tal es el caso
de México (agua 94.9% y 85.3 saneamiento),
Uruguay (agua 99.5% y saneamiento 96.4%) y
Paraguay (agua 93.8% y un 79.7% saneamiento).
Estas contradicciones se dan precisamente por-
que muchos pafses que hoy reconocen este
derecho humano eran de Los que presentaban
peores indices en cobertura de agua potable y
saneamiento, lo que llevé a los movimientos
sociales y ambientales a desarrollar amplias
campafias y procesos para que sus gobiernos
incorporaran este derecho humano dentro de
sus marcos juridicos.

Los indices de cobertura no contemplan las gra-
ves desigualdades e inequidades que se presen-
tan en muchos de los paises que ostentan eleva-
dos indices globales, especialmente en aquellos
que no han incorporado en sus marcos juridicos
el derecho humano al agua y al saneamiento.
Entre estos paises se encuentra Chile que, como
se ha dicho, presenta cifras globales superiores
al 95% pero que, al considerar la cobertura en
areas urbanas y rurales, se encuentran diferen-
cias importantes (agua potable, 100% cobertura
urbana y 90% en dreas rurales; saneamiento
urbano 100% y saneamiento rural 89%). Lo mis-
mo ocurre en Paraguay, que tiene 100% en
agua urbana y apenas 83% en agua rural y en sa-
neamiento presenta 96% de cobertura urbana y
53% en las zonas rurales. Si se disgregaran adin mas
estas cifras por paises, se encontrarian regiones
rurales con niveles ain mds bajos de cobertura.

Los paises que presentan las mayores desi-
gualdades e inequidades entre el acceso al agua
potable en zonas urbanas y rurales son Nicara-
gua (97%-68%), Perd (91%-72%), Colombia (97%
-74%), Bolivia (96%-72%) y Ecuador (92%-75%).
El resto de paises se ubican en rangos de un
| 0% de diferencia en cobertura de agua potable
entre las zonas urbanas y rurales. En el caso
del saneamiento, Los paises que presentan las
mayores diferencias entre las zonas urbanas
y rurales son Nicaragua (63%-37%), Paraguay
(96% y 53%), Perd (81% y 45%) y Bolivia (57% y
24%). EL pafs que presenta menores diferencias
e inequidades entre las dreas rurales y urbanas
es Uruguay (1%), el cual ha reconocido el de-
recho humano al agua y al saneamiento en
su ordenamiento interno y ha actuado en con-
secuencia, desarrollando programas y planes
para hacerlo realidad.

En cuanto a los otros elementos que integran
este derecho humano, relacionados con la ca-
lidad, la asequibilidad, la rendiciéon de cuentas,
la participacion ciudadana, la aceptabilidad, asf
como la sostenibilidad ambiental y financiera
de los sistemas, se presentan niveles muy des-
iguales de pafs a pars.
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Prestacion de los servicios de agua y sane-
amiento. La prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento en las Américas
ofrece una diversidad de modelos que van desde
las em-presas privadas en Santiago de Chile y
diversas ciudades en Canadd, EE. UU. y México,
hasta una organizacién comunitaria de servicio
de agua y saneamiento (OCSAS) en un comuni-
dad en la Amazonia boliviana como ejemplo de
la multitud de organizaciones que han emergido
en todos los paises de LAC.

La enorme fragmentacion de los prestadores
de servicios a lo largo de las Américas, espe-
cialmente en LAC, se traduce en decenas de
miles de encargados de dar los servicios, de
diversos tamafios, con distintos niveles de efi-
ciencia, capacidad de gerenciamiento y cali-
dad de los servicios. Igual que se encuentran
empresas de nivel mundial, con excelentes
pardmetros de eficiencia operativay financiera,
se ubican operadores que no tienen la capa-
cidad necesaria para poder operar a escalas eco-
némicas adecuadas, Lo que resulta en bajos
niveles de eficiencia y mala calidad de los
servicios.Laatomizacion de los prestadoresde
agua conduce a una planificacién y pre-inversion
deficiente, limitado acceso a crédito, lentitud en
los procesos de modernizacién empresarial y
mayores esfuerzos y costos desde el punto de
vista de la regulacion, supervision y control.

Calidad de los servicios. Mas alld de las metas
de cobertura establecidas en los ODM o los que
pudieran surgir en Los objetivos Post- 15, que en
materia de agua potable serdn satisfechas en
casi la totalidad de los paises de LAC, Los mayo-
res retos que en esta materia enfrenta la region
se asocia a la calidad de los servicios (calidad
del agua, eficiencia, oportunidad y continuidad
en el suministro). La prestacion adecuada de
Llos servicios significa atender los problemas
asociados a las formas de organizacion y sus
marcosjurfdicos/regutatorios, la sostenibilidad
financiera de los servicios (resultado de las es-

tructuras tarifarias existentes) y las condiciones
de participacion ciudadana, transparencia y ren-
dicion de cuentas. Las deficiencias de calidad
en los servicios de agua y saneamiento generan
gastos incrementales en salud, en la provision
de medios alternativos de aprovisionamiento y
desinfeccién. Ademas, siendo mayoritariamente
las mujeres cabezas del hogar, son también
las responsables por el uso del agua, y quienes
asumen los costos de oportunidad, por el tiem-
po de acarreo o por las labores domésticas
asociadas—disminuyendo sus oportunidades la-
borales para generar ingresos.

Sostenibilidad financiera. Dentro de contextos
especificos, todos los paises de las Américas
enfrentan los problemas asociados a la insu-
ficiencia financiera asociada a tarifas, por de-
bajo del costo real de los servicios, Lo cual se
ha traducido en la incapacidad de sustituir La
infraestructura obsoleta e ineficiente en los
sistemas mads desarrollados y la insuficiencia
para ampliar los sistemas en los de menor
capacidad econdmica.

Hacia la universalizacion de los servicios de
agua y saneamiento. Los ciudadanos latino-
americanos esperan coberturas de agua de ca-
lidad y con conexiones domiciliares, mientras
que el saneamiento pasa por contar con un
bafio digno, reconociendo que Los problemas
mads apremiantes no se refieren solamente a la
provision para Llos habitantes de las ciudades,
sino que se refieren a volver la mirada a las
zonas rurales y periurbanas, donde se concentra
la mayor poblacién sin acceso a estos servicios.
Dentro de los muchos problemas que enfrentan
los paises para avanzar hacia la universalizacion
de los servicios de agua y saneamiento destacan
cinco de ellos, cuya solucién puede tener un
efecto multiplicador en términos de Los avances
sectoriales. Estos desafios son:(i) Multiplicidad
y politizacién de operadores de los servicios,
(ii) Necesidades de financiamiento sectorial y
mejora en la aplicacién del mismo, (i) Debilidad



de la actividad regulatoria en los servicios, (iv)
Ineficiencias en la provisién de Los servicios, y
(v) Necesidad de informacién sectorial amplia y
confiable.

Multiplicidad de operadores de los servicios
de agua y saneamiento. La diversidad de ope-
radores que, entre otras cosas, actdan con di-
ferentes niveles de escala, desarrollo de capital
humano, eficiencias y calidades minimas vitales,
hace aun mds dificil avanzar en el camino hacia
la universalizacién y la provisién de servicios de
calidad. La amplia dispersién de actores toma
su punto maximo al considerar el creciente
nimero de OCSAS (80,000) que en LAC ati-
enden al menos 70 millones de habitantes de
las zonas rurales y algunas zonas periurbanas sin
atencion.Existen oportunidades significativas en
LAC para consolidar el desarrollo empresarial
en las empresas municipales de ciudades pe-
quefias e intermedias, asi como en las OCSAS,
Lo cual implica crear los incentivos adecuados
e implementar los instrumentos regulatorios
que promuevan una provision de los servicios
a escalas operativas adecuadas, y direccionar el
financiamiento hacia proyectos con altas tasas
de retorno social. EL enfoque de la ayuda de la
cooperacién internacional y el financiamiento
debe de direccionarse hacia estos sectores.

Ante la salida de las empresas privadas y la pre-
ponderancia de las empresas publicas, se ha con-
siderado que el fortalecimiento de estas ultimas
deberfa ser el foco de las estrategias a seguir en
Llos préximos afios. Cabe mencionar que al igual
que en otros paises del mundo, en EE. UU,, a partir
de argumentos de eficiencia y transparencia ha
surgido un movimiento para re-municipalizar la
prestacion de los servicios de agua, actualmente
en manos de operadores privados.

Necesidades de financiamientosectorialy me-
jora en la aplicacion. Se ha estimado que las in-
versiones en infraestructura para alcanzar una
cobertura universal de las redes de agua potable
y saneamiento al 2030, para todos Los pafses
de LAC, supone una inversion con erogaciones
del orden de los US$ 12,500 millones anuales,

equivalentes al 0.31% del PIB de la region al
2010, para un total de US$ 250,000 millones.
Este cdlculo incluye llegar a metas de cobertura
de tratamiento de aguas residuales (64%), in-
crementos en la estructura de drenaje pluvial
(85% de drea urbana), optimizacién y aumento
de capacidad de fuentes (100% de la demanda
incremental), institucionalizacién de servicios
en las zonas urbano-marginales (el mayor déficit
de inversion) y la renovacion de los activos que
estdn en funcionamiento.

El problema financiero actual no se refiere dni-
camente a la necesidad de un flujo permanente
de recursos, sino también a la falta de proyectos
viables social y econdmicamente, asicomo a de-
ficiencias en la planeacién, implementacion y
operacién de la infraestructura, y a la incapacidad
de los entes operadores para ejercer Los recursos
financieros puestos a su disposicién. Mds allad de
cubrir los costos de operaciéon, mantenimiento
y la parte recuperable de las inversiones, uno
de los retos mds importantes que enfrentan
todos los paises de las Américas se refiere a
las inversiones necesarias para la reposicion de
activos que han alcanzado e incluso rebasado
su vida util. Por otro lado, cabe reconocer que
en muchos casos las tarifas y Los costos de
conexion constituyen verdaderas barreras al
acceso para los pobres. De ahi el compromiso
necesario para la asignacién del financiamiento
que permita cerrar las brechas existentes y cubrir
las crecientes necesidades en infraestructura
para proveer de agua, asi como para recolectar
y tratar las aguas residuales, con servicios de
calidad para todos. En ultima instancia el desafio
consisteeneldisefioyaplicacion de tarifasreales
junto con la aplicacién de sistemas efectivos de
subsidios para los mas necesitados, como serfa
el caso del esquema implementado en Chile.

Eficiencia en la prestacion de los servicios. A
pesar del incremento sustancial en los niveles
de cobertura que muestra LAC, los servicios
de agua y saneamiento muestran importantes
deficiencias en cuanto al cumplimiento de
estandares sanitarios y a la provision de
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servicios en forma continua, con las presiones
adecuadas, siete dfas a la semana y 24 horas
al dia. Ademds, el tratamiento de las aguas
residuales es deficitario, puesto que menos del
30% de las aguas reciben tratamiento. Estas de-
ficiencias sefialadas se manifiestan de manera
asimétrica e injusta, afectando principalmente
a las poblaciones vulnerables y pobres de las
periferias de las ciudades y las zonas rurales. La
eficiencia de los servicios se puede medir por Los
resultados generados y los costos en que se ha
incurrido para su alcance. Se ha calculado que
el costo anual de la ineficiencia en LAC podria
estimarse en US$ 5,000 millones. Los esfuerzos
de los paises para mejorar las eficiencias de
todo tipo en la provision de Los servicios es una
prioridad congruente con Llos propdsitos de uni-
versalizacion y sobre todo, con el derecho hu-
mano al agua y al saneamiento basico.

Debilidad de los marcos regulatorios de los
servicios. EL fortalecimiento de los marcos
regulatorios es tal vez uno de los aspectos
coyunturales en la region de LAC. EL andlisis
de las prdcticas actuales indican que excepto
Chile, Colombia y Perd, los demads paises deben
realizar mayores esfuerzos para mejorar sus
marco regulatorios con objeto de incidir en el
mejoramiento de las coberturas y calidad de los
servicios.Abordareldesafio enmateriaregulatoria
implica el establecimiento de un érgano regu-
latorio auténomo y técnicamente eficiente,
acompafiado de normas legales que garanticen
el acceso adecuado a la informacién de los entes
operadores que se requiere para el desempefio de
sus funciones. Sin duda, las empresas municipa-
les de ciudades medianas y pequefias constituye
el segmento que mds requiere de la aplicacion
de mecanismos de regulacion adecuados, pues
operan de manera poco eficiente, con amplias
brechas en la sostenibilidad financiera y con gran-
des necesidades de inversién que no pueden ser
cubiertas.

Carencia de informacién sectorial amplia y con-
fiable. La disponibilidad efectiva de sistemas
de informacion adecuados estd asociada a los
esquemas institucionales que operan en cada

pais. EL tipo y calidad de los datos estan direc-
tamente relacionados con la existencia o no de
entes reguladores, del marco juridico regulatorio
y de las exigencias que contenga el mismo. Las
experiencias registradas en la LAC sefialan que
los érganos regulatorios han sido bastante laxos
y permisivos, en términos de las exigencias que
imponen a los operadores y ademds, excluyen
de las bases de datos, Los servicios prestados por
pequefios operadores, cooperativas y OCSAS.
Como consecuencia de ello, las estadisticas por
pais que recaban las agencias internacionales
no son concordantes, y por tanto, no siempre
resultan confiables.

Agua y saneamiento para todos

El futuro que queremos

* Los paises de las Américas habran alcanzado
o estaran cerca de alcanzar el acceso universal
a los servicios de agua y saneamiento en con-
cordancia con los elementos de calidad, ase-
quibilidad, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana y aceptabilidad que integran y ha-
cen valer el derecho humano al agua y al sa-
neamiento bdsico.

» Con el apoyo de politicas publicas dife-
renciadas en funcion del tamafio de las poblacio-
nes, los proveedores de Los servicios de agua
y saneamiento avanzan hacia su sostenibilidad
financiera al elevar sus niveles de eficiencia para
alcanzar niveles que son posibles y deseables,
con estructuras tarifarias que reflejen el costo real
de los servicios y una mayor racionalidad en la
aplicacién de recursos y subsidios.




Estrategias para las Américas

e Los esfuerzos por alcanzar la universaliza-
cion de los servicios de agua y saneamiento
deben vincularse estrechamente con los pro-
gramas de seguridad alimentaria y erradicacion
de la pobreza.

* Es necesario priorizar la inversion en sanea-
miento como medida basica para controlar la
contaminacién y mejorar la calidad del agua,
asi como priorizar la ampliacion de Los sistemas
urbanos dada la creciente concentracion de
la poblacién en las ciudades, considerando la
proteccion de las cuencasy el tratamiento de las
aguas residuales.

* Las politicas publicas deben considerar de
manera independiente a las ciudades grandes
de las ciudades medianas y pequefias y de las
zonas rurales, lo que permitird ir progresando
con mayores impactos, utilizar Los recursos mds
eficientemente y tener logros de una manera
mas equitativa.

e Es necesario mantener el flujo de finan-
ciamiento que se requiere para alcanzar los
objetivos de universalizaciéon de los servicios,
para Lo cual se requiere impulsar la busqueda
de mecanismos de financiamiento innovadores
y alcanzar una mayor eficiencia por cada unidad
monetaria invertida.

* Las politicas publicas y apoyos guberna-
mentales deben dar la mds alta prioridad al
mejoramiento de las eficiencias fisicas y co-
merciales de los proveedores de los servi-
cios de agua y saneamiento que, junto con
estructuras tarifarias y politicas de subsidios
adecuadas, constituyen la base para avanzar
en la sustentabilidad financiera de Los servicios.

» Es importante aprovechar Los casos de éxi-
to que existen en la regién para mejorar las
prdcticas regulatorias encaminadas a promover
la eficiencia; conforme a las buenas précticas,
el marco regulatorio debe ser auténomo para
disminuir la injerencia politica en las decisiones
sectoriales.

* La definicion de politicas publicas de gestion
de los servicios de agua y saneamiento requiere
un monitoreo técnico permanente, mediante la
generacion de indicadores precisos, completos,

comparablesy verificables que permitan adoptar
las estrategias mds adecuadas a cada escenario.

Iniciativa

Invitar a los paises de las América a impulsar
acuerdos en los diferentes organismos mul-
tilaterales de caracter regional (Organizacion
de los Estados Americanos-OEA, Mercosur,
Comunidad de los Estados Latinoamericanos
y Caribefios-CELAC, Comunidad Andina de Na-
ciones-CAN, entre otros), a efecto de definir
metas regionales que les permita ir alcanzando
en forma progresiva, los distintos elementos
que conforman el derecho humano al agua y al
saneamiento.

AGUA PARA LA ALIMENTACION

El riego ha desempefiado un papel importante
en el desarrollo de muchos paises en las
Américas, principalmente en Argentina, Brasil,
Chile, México y Peru. En paises como Bolivia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua vy
Paraguay, la agricultura generalmente aporta el
20% del PIB mientras que en paises mds grandes
como Argentina, Brasil, México y EE.UU,, esta
cifra varfa entre el 6 y el 9%. Casi el 100% de las
exportaciones agricolas de Chile y el 50% de las
mismas en México, provienen de las dreas bajo
riego. Con algunas excepciones (Canadd, EE.UU.,
Belice, Panamd, Colombia y Trinidad y Tobago),
la agricultura es el principal consumidor de agua
conel 70% o mds de las extracciones. En América
del Norte, del 2% al 77% de las extracciones
totales de agua se destinan a la agricultura. Este
porcentaje fluctda del 28 al 83% en los pafses
de Centroamérica, del 46 al 97% en los de
Sudameéricay del 6 al 94% en Los del Caribe.

Producir menos alimentos no es opcién. Para
el afio 2030, la mitad de todos los alimentos
producidos y dos tercios de todo el grano
cosechado vendra de la agricultura de regadio.
EL logro de estos desafios requerird una nueva
forma de pensar en la agricultura de regadio,
nuevos recursos organizativos, institucionales,
humanos e innovaciones tecnoldgicas asociadas.
De hecho, la produccién de alimentos debe
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duplicarse para alimentar a toda la poblacién
en el afilo 2050, de ahf la necesidad de abordar
el tema del uso del agua en la agricultura, que
globalmente representa el 70% del uso total del
agua. Por otra parte es conveniente reflexionar
sobre la baja prioridad adjudicada a las inver-
siones en infraestructura para la produccién
de alimentos, cuando son clave para garantizar
la seguridad alimentaria y la competitividad en
los mercados externos; este tema se asocia a la
generacion de proyectos sostenibles.

Al aumentar la demanda mundial y el precio de
los productos agricolas y ganaderos, ha habido
una intensificacion de cultivos y una expansién
de la frontera agropecuaria, con la consiguiente
presion sobre Los recursos hidricos y cambios en
el uso del suelo, con unimpacto directo sobre el
comportamiento hidrolégico de muchas cuen-
cas y sobre los suelos. EL incremento en el uso
de fertilizantes y plaguicidas en algunos paises
ha llevado a problemas de contaminacion.

Se espera que la agricultura sufra “las peores
consecuencias” por el cambio climdtico. En
algunas regiones, el cambio del régimen de llu-
vias y la creciente escasez de agua reducirdn
los rendimientos agricolas en un cuarto o mas
para el aflo 2050. EL gran reto que enfrenta la
agricultura en la regién es el de asegurarse un
uso sostenible del agua.

Productividad del agua en la agricultura. Habi-
da cuenta de su impacto en el balance hidrico
de los pafses y sus cuencas especificas, es esen-
cial incrementar la productividad del agua en
la agricultura para disminuir la presion en los
recursos hidricos, reducir la degradacion am-
biental y mejorar las condiciones de seguridad
alimentaria. Sin embargo, eso no es un proceso
sencillo y no existe una solucién “mdgica” para
Llograrlo, ya que para mejorar la productividad del
agua se requieren intervenciones en todos los
eslabones de su “cadena de uso”, Lo que implica
mejorar desde la eficiencia en la forma como las
plantas utilizan el agua, hasta la manera en que
el comercio internacional impacta en suusoy en
su productividad.

Las innovaciones con un potencial importante
paramejorar el uso del agua corresponden a cua-
tro dreas de accién: (i) utilizacion del agua por las
plantas, (i) mejora en la utilizacién del agua en
las parcelas o unidades de produccién, (iii) mejora
en la conduccién y el suministro de agua y (iv)
innovaciones en el manejo de cuencas. El avance
del conocimiento cientifico y la participacion de
los actores de la agricultura, particularmente Los
productores (grandes, medianos y pequefios),
quienes son los responsables finales de la uti-
lizacion del recurso y tienen el mayor interés
en velar por su conservacion y por su calidad,
constituyen los dos factores determinantes para
la implementacién de las distintas innovaciones.
ELl mensaje fundamental de la Conferencia Mun-
dial sobre Agua parala Alimentacionde 20 | 4 fue
que la combinacién de Los nuevos, complejos y
grandes conjuntos y formas de datos, desde el
Internet hasta la instrumentacion digital y te-
ledeteccion, junto con las capacidades enorme-
mente mejoradas para el procesamiento de da-
tos, abre nuevas posibilidades para un mejor
analisis y toma de decisiones con consecuencias
de largo alcance para el agua y la seguridad
alimentaria.

Es claro que mejorar la productividad del agua
y lograr un manejo integral de los recursos
hidricos es una responsabilidad compartida a
todonivel,porloqueserequierelaparticipacion
de investigadores, productores, comunidades,
naciones y la comunidad internacional para
garantizar la disponibilidad y la integridad de
este vital recurso. Sin lugar a dudas, la accién
individual de un productor, una comunidad, un
gobierno o un investigador serd insuficiente para
garantizar la disponibilidad del agua que requiere
la agricultura en el futuro cercano.

Innovaciones en el manejo de cuencas. A nivel
de cuenca, de nacidn e incluso de aguas trans-
fronterizas, se han hecho grandes esfuerzos pa-ra
mejorar la gestion del recurso. Con este fin hoy
los paises estan utilizando ampliamente tec-
nologias de georreferenciacion y geomedicion,
asi como tecnologias espaciales y modelos
computacionales.



Garantizar la seguridad alimentaria. Las solu-
ciones para aumentar la demanda de cereales
entre 70% y 100% en Llos proximos 25 a 30 afios
tendrdn que venir desde el drea de recursos hi-
dricos y también del drea de agricultura. Mds
alld de eso, la adicion de tecnologias, procesos
negociables donde participen todos los grupos
de interés, se centran en el control y reduccion
de la sobreexplotacién, y del consumo exce-
sivo. Esto se traduce como consecuencia en
el aumento del precio de los insumos (recur-
sos naturales) y su reflejo en el costo de los
alimentos. Los debates se centrardn en la dis-
ponibilidad, el acceso, la calidad, la innovacion y
el aumento de la inversion en Lla agricultura.

El mensaje fundamental de la Conferencia Mun-
dial sobre Agua parala Alimentacionde 20 | 4 fue
que la combinacion de los nuevos, complejos y
grandes conjuntos y formas de datos, desde el
Internet hasta la instrumentacién digital y te-
ledeteccidn, junto con las capacidades enor-
memente mejoradas para el procesamiento de
datos, abre nuevas posibilidades para un mejor
andlisis y toma de decisiones con consecuencias
de largo alcance para el agua y la seguridad
alimentaria.

Agua para Ia alimentacion

El futuro que queremos

* Los paises han erradicado o estardn cerca
de erradicar el hambre de sus habitantes, ade-
mads de contribuir eficazmente a la seguridad
alimentaria mundial, mediante el desarrollo de
una agricultura econdémicamente viable y com-
petitiva que conserva las tierras, el agua y los
recursos genéticos vegetales y animales.

e Los paises han incrementado la produc-
tividad del agua como resultado de programas
focalizados hacia el incremento de eficiencias en
todas las fases del ciclo productivo, la aplicacién
de innovaciones tecnoldgicas e informaticas,
y el fortalecimiento de las organizaciones de
usuarios.

e La ampliacién de la frontera agricola de
riego, necesaria para cubrir las demandas de la
poblacién y otras actividades productivas, se

apoya fuertemente en el reuso de aguas tratadas
y/o de baja calidad.

Estrategias para las Américas

* Incidir en el ahorro de agua en el uso agri-
cola mediante la reduccion de las pérdidas a Lo
largo de la cadena de produccién y consumo,
incluidas la disminucion en el desperdicio ali-
mentario global y la adopcion de dietas con
menor consumo de agua.

* Impulsar la tecnificacion y modernizacion
de los sistemas de riego mediante esquemas de
mediano y largo plazo que tomen en cuenta la
capacidad financiera de los productores y, en su
caso, con la participacién del sector privado.

* Implementar, frente a las amenazas del
cambio climético, herramientas (informaticas,
agrondmicasytecnolégicas)que permitanalagri-
cultor adaptarse al cambio climatico en mejores
condiciones de prevision y productividad; el
reto consiste en difundir e implementar estas
herramientas.

» El uso seguro y eficiente de agroquimicos
y otros insumos y la eliminacion del empleo de
productos quimicos toxicos.

» Valoracion de la biodiversidad agricola,
reconociendo su papel en la garantia de la es-
tabilidad, resiliencia y calidad nutricional de
la produccion y suimportancia en la provision
de servicios ambientales.

* Apoyo a la investigacion y al desarrollo
aplicado de técnicas para una agricultura sos-
tenible, el impulso a la diseminacion de inno-
vaciones tecnoldgicas y gerenciales sostenibles,
adaptadas y accesibles a todos los segmentos
de agricultores.
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AGUA Y ENERGIA

Un rasgo comun a todos los paises de Centro-
américay América del Sur es la alta participacion
de la hidroelectricidad en la matriz energética,
la cual como minimo, en paises con alta dis-
ponibilidad de gas natural como Argentina y Bo-
livia, llega al 30% de la capacidad instalada. Esta
participacion es ain mads alta en Brasil y mucho
menor en México y EE. UU. Las diferencias en
la participacion de la hidroelectricidad reflejan
en parte los desafios que cada pais enfrenta y
el tipo de organizacion que ha dado a su sector
eléctrico. En cierto grado, estas diferencias se
aprecian en la conformacién de bloques sub-
regionales de libre comercio; sin embargo, esta
caracterizacion no es suficiente si no se incluyen
también la fortaleza de las instituciones y de
los mercados de energia y agua, asi como la
capacidad para la concertacién social.

Mientras que la energia hidroeléctrica ha des-
empefiado un papel importante en muchos pai-
ses de la region, en promedio sélo se ha desa-
rrollado el 26% del potencial hidroeléctrico
econémicamente explotable de Latinoamérica,
cifra que es superior al potencial desarrollado
en Asia (20%) y Africa (7%). La utilizacién del
potencial hidroeléctrico aprovechable fluctia
desde menos del valor promedio(23%)enBelice,
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, EL Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perud
y Surinam, hasta mds del 50% en Paraguay y
Uruguay. Las centrales hidroeléctricas generan
en promedio mds del 56% de la electricidad,
con variaciones que fluctian desde alrededor
del 10% en Jamaica, México, Nicaragua y Re-
publica Dominicana, hasta mas del 70% en Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Paraguay, Perud y
Uruguay. En contraste, Canadd, EE.UU. y Europa
aprovechan mas del 60% de su potencial de
energia hidroeléctrica.

Los retos. Hacia el afio 2030, la poblacién de
las Américas superard los [,120 millones de
habitantes y casi mil millones se concentrardn
en centros urbanos. Lo anterior significa un
incremento considerable en la demanda de
bienes y servicios. Se estima que los reque-

rimientos globales de energia se incrementardn
al doble o al triple para el afio 2050, con
incertidumbres sobre el impacto que pueda
derivar de la evolucién del precio del petréleo,
por Lo que serd determinante asegurar suficiente
suministro de agua y energia para apoyar el
crecimiento econémico y disminuir la pobreza.
En este udltimo contexto, otro desafio serd
garantizar el acceso de toda la poblacion a la
energia eléctrica, logrando un desarrollo mas
inclusivo; en 20| | el porcentaje de la poblacion
sin acceso a la electricidad fluctuaba entre el
0.7% en Brasil, hasta el 72.1% en Haiti.

Hidroelectricidad. Consideraciones ambienta-
les y sociales hacen cada vez mas dificil la pro-
mesa de un gran volumen de generacién re-
novable de origen hidrico. Si bien las grandes
presas han sido muy importantes para el cre-
cimiento econdmico de la regién, también se
ha reconocido su impacto desde el punto de
vista ambiental y social. Aunque es frecuente
que las autoridades se ufanen del gran potencial
hidroeléctrico la experiencia reciente en Chile
y Colombia, asi como las que se registran en
Meéxicoy Los paises centroamericanos, indica que
Llos errores cometidos en el pasado disminuyen
la credibilidad del publico, impiden y oscurecen
el debate llevando a retrasar y hasta eliminar
desarrollos prometedores. Falta mucho por
aprender en la manera como los gobiernos
deben atender las necesidades bdsicas de las
regiones donde se produce la energia para que
los proyectos no se constituyan en rehenes y
se frustre su desarrollo.

Conflictos por el uso del agua para la pro-
duccion de energia. EL conflicto en el uso del
agua para la generacion de energfa existe en
forma explicitaenlahidroelectricidad, cuando su
uso no coincide temporal o espacialmente con
otras necesidades como uso humano, control
de inundaciones, riego o caudales minimos
ecoldgicos aguas abajo. Esto ocurre cuando se
operan embalses o se hacen transferencias de
cuencas para aprovechar mejor el potencial hi-
droeléctrico. Este no es un problema grave en
la mayoria de los desarrollos hidroeléctricos,



ya sea porque las necesidades estacionales
coinciden o porque la falta de almacenamiento
de largo plazo no hace factible la regulacion
del caudal. En otros casos especificos, la
prioridad en el uso para agua potable o control
de inundaciones pone restricciones en la
operacion optima del sistema eléctrico. En
general, los problemas de asignacion optima
del agua entre varios usos estdn condicionados
por asignaciones de prioridades sin que se
establezcan debidamente las disyuntivas. Esto
puede dar lugares a ineficiencias de asignacion
pero que son dificiles de consensuar con los
grupos de interés. La regulacién es poco flexible
y el debate publico es con frecuencia acalorado.

Fuentes alternativas. Si bien la hidroelectricidad
es una fuente de energia econémica y ambien-
talmente eficiente, hay una fuerte tendencia en
los paises a desarrollar fuentes complementarias,
en particular, biocombustibles y energia edlica,
no sélo para potenciar la confiabilidad del
abastecimiento, sino también para reducir
el uso de fuentes no renovables. En algunas
regiones, tanto la energia edlica como la de
biomasa, presentan una “complementariedad
estacional” con la energfa hidroeléctrica, ya que
los perfodos de menos lluvias corresponden
a los de cosecha de cultivos -por ejemplo la
cafia de azdcar- como asi también a la estacion
de mayores vientos. Para dichas regiones serd
necesario desarrollar mecanismos de sinergia
entre la generacion de energia hidroeléctrica,
edlica y de biomasa. Aun cuando no existe
conflicto aparente en el uso del agua, tanto en
Chile como en Colombia, al igual que sucede en
EE. UU. y México, se ha desatado una polémica
con los organismos ambientales y diversos
sectores de la sociedad, quienes sostienen
que no existe seguridad de que la explotacion
mediante fracturacién hidraulica no afectara la
calidad del agua subterranea.

Puesto que la produccion de energia genera
un importante impacto ambiental, mediante
biosélidos y biogds se pueden evitar emisiones
de gases de efecto invernadero y al mismo
tiempo aumentar el desempefio ambiental de

una planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR). Por ejemplo, Los resultados de algunos
estudios como el Andlisis de Ciclo de Vida
de PTAR en California, EE.- UU.; han atraido la
atencion sobre laimportancia de la recuperacion
de energia en el manejo de lodos producto
del tratamiento de las aguas residuales. Otro
ejemplo esla PTAR Atotonilco en México, que es
la mds grande de su tipo construida en una sola
fase, la tercera planta mas grande del mundo
en términos de capacidad de tratamiento,
generard biogds para utilizarlo en la planta para
la produccion de energia térmica y eléctrica;
la generacién estimada de electricidad es 97
millones de KWh/afio.

Necesidades energéticas del uso del agua.
El uso de energia puede constituir un renglén
importante en los costos de produccion y dis-
tribucién de agua potable y en el tratamiento
de efluentes en algunos sitios, principalmen-
te cuando se utiliza bombeo o se emplean
procesos de desalaciéon y redso de agua. La
necesidad de un uso eficiente de energia se
deriva fundamentalmente de la oportunidad
de disminuir costos de produccién. Los costos
de energia pueden representan una pesada car-
ga para los organismos operadores de agua,
por Lo que el uso eficiente de la energia es una
alternativa sostenible. Se estima que en Amé-
rica Latina el costo de la energia eléctrica para
proveer los servicios de agua y saneamiento
representa del 30-40% de los costos del su-
ministro de agua. EL bombeo para riego es un
rubro importante en el uso de energia en las
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zonas dridas de EE. UU,, Chile, México y Perd,
pero que va tomando fuerza en otras regiones,
como en Colombia; la existencia de tarifas subsi-
diadas para esta actividad en algunos paises des-
estimulan la inversion en eficiencia energética.

Nexoagua-energia.Elsectorenergéticotieneun
gran impacto en la disponibilidad y calidad de Los
recursos hidricos de los paises de laregién. Por su
parte, todas las formas de produccion energéti-
ca dependen de la disponibilidad de recursos
hidricos. Los desafios en este campo van desde
ampliar la informacién y las investigaciones de
los impactos sobre los recursos de agua, hasta
acelerar las mejoras en la eficiencia en el uso del
agua y la eficiencia energética, a fin de satisfacer
la demanda creciente, reducir o eliminar la ne-
cesidad de desarrollar infraestructura intensiva
en capital y proporcionar beneficios ambientales.
Aproximadamenteentre [ 5y | 8 milesdemillones
de m3 de agua dulce estdn contaminados por la
producciéon de combustibles fésiles al afio, con
importantes consecuencias para Los ecosistemas
y las comunidades que dependen del agua
para beber o para su sustento. A nivel global, el
cambio climdtico presentado por la combustidn
de combustibles fdsiles tendra importantes
impactos a largo plazo sobre la disponibilidad y
calidad del agua en todo el planeta.

Agua y energia

El futuro que queremos

* Los paises de la regiéon avanzan sustan-
cialmente en el desarrollo de su potencial
hidroeléctrico en armonia con otras fuentes
energéticas y la debida consideracion de las co-
munidades afectadas y del medio ambiente.

* La introduccién de nuevas tecnologias y
sistemas de gestion permiten utilizar eficien-
temente el agua requerida para la produccion de
energia y la energia necesaria para proveer los
servicios del agua.

Estrategias para las Américas

* La estrategia para el aprovechamiento
del potencial hidroeléctrico de Los paises debe
apoyarse en el didlogo entre empresarios, go-
bierno, usuarios y comunidades, que permita
establecer los procedimientos para definir un
programa de obras que sea ejecutable, con
plazos razonables y sin menoscabo de la calidad
de los analisis.

* Ejecutar los estudios necesarios para la
definicion de sitios de localizacién de plantas
de generacion, mediante un trabajo conjunto de
Llos sectores energético, ambiental y de recursos
hidricos.

¢ Actualizar Llos inventarios existentes del po-
tencial hidroeléctrico para hacerlo compatible
con las normas ambientales y sociales de cada
pals, y fortalecer la planificacién indicativa de
largo plazo, incluyendo la participacion regional
y la identificacion de posibles conflictos.

« Anticipar,encontactoconlascomunidades
afectadas, el proceso de identificacion de los
posibles impactos ambientales de Los proyectos
de generacion y transmision.

» Buscar la armonizacién de la regulacion
energética y de recursos hidricos para proyectos
multipropdsito.

« Considerar los beneficios de incorporar
la generacidn de energia eléctrica y térmica a
partir del manejo de los lodos producto del
tratamiento de aguas residuales.



¢ Adelantar un debate racional sobre los
costos y beneficios de los hidrocarburos no con-
vencionales en la region, de los posibles efectos
del fracturamiento hidraulico (fracking) y de las
formas de mitigarlos.

* Impulsar en mayor medida Llos programas
para mejorar la eficiencia energética de los
sistemas de agua potable y saneamiento, asf
como de los sistemas de riego, especialmente
aquéllos que dependen de la explotacion de
aguas subterrdneas.

ADAPTACION AL CAMBIO: GESTION DE RIESGOS

El agua es el principal medio a través del cual las
sociedades y los sistemas naturales sentirdn Los
impactos del cambio climdtico. Estos impactos
se manifiestan mediante una mayor variabilidad
espacial y temporal en la precipitacion y el es-
currimiento, lo que se traduce en el exceso o la
ausenciadeagua,dandoasimismolugaraeventos
hidrometeorolégicos extremos mas intensos y
frecuentes. Los aumentos de la temperatura ya
estan afectando fuertemente a los glaciares y a
su rol como fuentes de agua y reguladores de la
escorrentfa en ecosistemas frdgiles. Preocupa
en la region la tendencia emergente hacia la
reduccién de los caudales de los rios y la recarga
de los acuiferos. Los prondsticos indican que Los
cambios en el aporte a los embalses provocardn
una disminucion de la generacién hidroeléctrica
y reducirdn la disponibilidad de agua para riego,
el abastecimiento doméstico e industrial y otros
usos del recurso hidrico, y afectaran la calidad
del agua. Preocupan asimismo los efectos del
cambio climatico sobre el ascenso de Los niveles
del mar, con la consecuente introduccién de cu-
fias salinas en los acuiferos cercanos a las costas.

Vulnerabilidad y riesgo. Los desastres rela-
cionados con fendmenos naturales extremos
han tenido un impacto letal y destructivo en
la region. La vulnerabilidad a los desastres re-
lacionados con fendmenos naturales extremos
se acentda por las intensas concentraciones
urbanas. Los sistemas de alerta temprana y la
informaciéon oportuna son herramientas im-
portantes para salvar vidas y bienes; en este

sentido, el concepto de gestion integral de
riesgos es fundamental, mismo que incluye los
principios de eficiencia y equidad, integralidad,
transversalidad, corresponsabilidad y rendicion
de cuentas.

Generacién de conocimiento. EL desarrollo e
implementacion eficaz de informacion climatica
es un reto importante para el sector del agua en
la region. Una respuesta efectiva a este desafio
debe integrar las necesidades de los usuarios
de servicios climaticos y el desarrollo de ca-
pacidades en la actual y la nueva generacién
de cientificos, profesionales, administradores y
encargados de formular politicas.

Adaptacidn al cambio: Gestion de riesgos

El futuro que queremos

* Los paises de la regién han desarrollado
e implementado servicios climdticos solidos e
integrado sus productos enlatoma de decisiones
de los sectores socioeconémicos, mediante un
didlogo eficaz entre sus proveedores y usuarios.

* Los paises han desarrollado programas in-
tegrales de gestion de riesgos en las cuencas y
acuiferos que presentan una mayor vulnera-
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bilidad frente a la ocurrencia de fenédmenos
hidrometeoroldgicos extremos, incluidas tanto
acciones estructurales como no estructurales.

Estrategias para las Américas

o Estimular actividades de fortalecimiento
legal e institucional en materia adaptacién de
recursos hidricos al cambio climatico.

* Integrar los sistemas nacionales de emer-
gencia con tecnologias disefiadas para el monito-
reo del cambio climatico y Los recursos hidricos.

* Mejorar las capacidades para la evaluacion
de condiciones de vulnerabilidad y riesgos.

» Elaborar proyectos de asistencia técnica
e identificar oportunidades de inversion para el
desarrollo e implementaciéon de practicas de
GIRH y gestion integral de riesgos adaptadas al
cambio climatico.

» Apoyareldisefio eimplementacion de accio-
nes de adaptacion local junto con el apoyo insti-
tucional para hacer estas acciones sostenibles.

» Agilizar el intercambio de conocimiento
y experiencias y actividades en toda la region,
para proporcionar mejores servicios a Los paises,
facilitar la participacion de todos sectores re-
lacionados con el agua, integrar la adaptacion al
cambio climdtico en sus proyectos respectivos
y aumentar el nimero de alianzas publico-
privadas e interinstitucionales.

Iniciativas

. QueLasorganizacionesinteresadas(WWC,
IHP, Conferencia de Directores Iberoamericanos
del Agua, entre otras) conformen un panel in-
tergubernamental del agua para discutir el tema
del agua como un componente esencial en la
COP 21, a celebrarse en Paris en el afio 20| 5.

* Creacién de un Centro del Agua Catego-
ria Il en Seguridad Hidrica en México para incre-
mentar la cooperacion cientifica a nivel regional
y mejorar la comprensién en la investigacion
del agua, con énfasis en la seguridad hidrica.
Todo esto se centraria bajo un enfoque basado
en riesgo para superar problemas de seguridad
del agua en una amplia gama de contextos so-
cioeconémicos.

GESTION DE ECOSISTEMAS PARA LOS SERES HUMANOS
Y LA NATURALEZA

De los estuarios costeros y Los deltas de México,
pasando por los lagos de América Central, a
los antiguos meandros de la Amazonia y el
Pantanal en Brasil, América Latina y el Caribe
presentan vastos y diversos ecosistemas de
agua dulce. Sin embargo, existen importantes
desafios en diferentes lugares de la region de
las Américas. Asi, la erosion y la deforestacion
de los bosques de las cuencas han alcanzado
una enorme intensidad en la vertiente oriental
de los Andes, desde Colombia al norte de
Argentina. El desarrollo rural (principalmente
para el cultivo de arroz) afecta pantanos a lo
largo de América Latina y el Caribe. Hay una
creciente preocupacion por la contaminacion
causada por la minerfa y la industria, asi como
por asentamientos humanos. Actualmente, los
principales recursos hidricos en América Latina
estdn quimica y biolégicamente contaminados
en grado considerable. Esto hace que sea nece-
sario asegurar la continuidad de la capacidad de
regeneracion ambiental a través de proyectos
centrados en la GIRH.

Importancia de los ecosistemas. Aunque la im-
portancia de los ecosistemas sea a veces reco-
nocida por Los gerentes y planificadores, se sabe
muy poco sobre las relaciones entre el uso de
los recursos hidricos y los ecosistemas que los
abastecen. La conservacion de los recursos hidri-
cos para el futuro no pareciera ser una considera-
cion fundamental en la planeacion y ejecucion de
Los proyectos de uso del agua. Las preocupaciones
y prioridades ambientales a menudo pasan a un
segundo plano para dar prioridad a las ganancias
del desarrollo econémico.

Afectacion a los ecosistemas. La creciente de-
manda por dreas de uso urbano, productos agro-
pecuarios, y madera y sus productos derivados
puede resultar en la deforestacion de bosques
naturales, la introduccién de especies exdticas
y la consiguiente afectacion sobre los suelos,
el escurrimiento de las aguas y la biodiversidad.



El uso inadecuado del agua y el mal manejo
de las tierras estan alterando los regimenes
hidrolégicos y, por Lo tanto, la disponibilidad,
calidad y temporalidad del agua en las cuen-
cas. La construccién de infraestructura para in-
crementar la regulacion de los caudales enfren-
ta distintas visiones, frecuentemente opuestas,
en especial en aquellos lugares donde existe
una fuerte competencia por el uso del agua o
donde se enfrentan resistencias por parte de los
afectados por las obras y por preocupaciones
ambientales.

Impactos de la mineria y de la industria. EL
incremento de la demanda mundial de metales
ha generado una creciente preocupacién ante
los requerimientos de agua para la explotacién
y procesamiento de los minerales. Algunos pro-
yectos pueden afectar fuentes muy sensibles,
como glaciares, y contaminar, como resultante
de los procesos de produccion.

Caudales ecoldgicos. Aunque en afios recientes
se haasumido conceptualmente como un nuevo
uso del agua a la proteccién de los ecosistemas y
subiodiversidad, enalgunos paises todaviase han
autorizado usos de agua por un total equivalen-
te a las disponibilidades de algunos cursos, sin
considerar la conservacién de los ecosistemas o
los servicios ecosistémicos relacionados con el
agua. Una fuente de conflicto gira alrededor del
caudal ecoldgico, o régimen hidrico que provee
un rio, un humedal o algunas zonas costeras, y
que permite mantener a otros ecosistemas.

Servicios ecosistémicos. Reconocer el valor
de los ecosistemas se ha convertido en factor
clave para asegurar el desarrollo sostenible del
recurso hidrico. EL capital natural y sus servicios
ecosistémicos son un drea de inversién necesa-
ria para el desarrollo econémico del sector hidri-
co, funcionando como un complemento de la
inversién en infraestructura y no como su sus-
tituto. Los resultados de dichas inversiones deben
ser consideradas tanto en términos de retornos
econdmicos como de seguridad hidrica, energé-
tica y alimentaria, equidad social, desarrollo rural y
resiliencia ante el cambio climético.

Gestion de ecosistemas para los seres
humanos y la naturaleza

El futuro que queremos

» Los paises de laregion reconocen el papel
fundamental que tienen los ecosistemas para
garantizar la seguridad hidrica y la provision de
servicios ambientales esenciales para sostener
la vida.

» Las politicas de asignacién de Los recursos
hidricos han incorporado Los mecanismos nece-
sarios para garantizar las reservas necesarias pa-
ra garantizar el caudal ecoldgico que requiere
la conservacién de los ecosistemas vitales y la
provision de Llos servicios ambientales.

Estrategias para las Américas

+ Estimular actividades de fortalecimiento
legal e institucional en materia adaptacién de
recursos hidricos al cambio climatico.

* Integrar los sistemas nacionales de emer-
gencia con tecnologias disefladas para el moni-
toreo del cambio climaticoy Los recursos hidricos.

* Mejorar las capacidades para la evaluacion
de condiciones de vulnerabilidad y riesgos.
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e Elaborar proyectos de asistencia técnica
e identificar oportunidades de inversién para el
desarrollo e implementacion de prdcticas de
GIRH y gestién integral de riesgos adaptadas al
cambio climdtico.

» Apoyar el disefio e implementacion de ac-
ciones de adaptacién local junto con el apoyo ins-
titucional para hacer estas acciones sostenibles.

» Agilizar el intercambio de conocimiento
y experiencias y actividades en toda la region,
para proporcionar mejores servicios a Los parses,
facilitar la participaciéon de todos sectores re-
lacionados con el agua, integrar la adaptacion al
cambio climdtico en sus proyectos respectivos
y aumentar el ndmero de alianzas publico—
privadas e interinstitucionales.

Iniciativas

* Reconocer la depreciacion de Llos recursos
naturales en las politicas, programas y proyectos
de desarrollo, implementando un sistema de
“cuentas nacionales verdes” y modificando los
procesos de toma de decisiones para considerar
las externalidades ambientales.

» Considerar la “infraestructura verde” como
un componente en proyectos de inversion de
infraestructura en el campo de los recursos
hidricos.

» Establecerlaproteccionlegalylosrecursos
financieros para la restauracién de ecosistemas
como una prioridad nacional, realizando estudios
que cuantifiquen los beneficios de los ecosiste-
mas en términos de su capacidad de generar
servicios a los diversos sectores econdmicos
usuarios de agua, y ampliando el alcance de Los
Fondos de Agua, replicandolos y diseminando
las lecciones aprendidas.

» Considerar a la gestion de ecosistemas
como un pilar fundamental de la GIRH, ar-
monizando y generando efectos sinérgicos con

sectores usuarios del agua en cada una de sus
respectivas agendas.

» Sensibilizar al publico en relacion con la
proteccion de los ecosistemas y la relacion
“agua-biodiversidad”.

Reflexion final

Los paises de las Américas han podido avanzar
en diferentes medidas hacia los objetivos plan-
teados. EL buen logro de estos objetivos cons-
tituye la vision compartida que Los paises de las
Américas han contemplado para su desarrollo
econdmico, equidad social y proteccion am-
biental a futuro, tomando la buena gestion del
agua como punto de partida. EL proceso regional
delas Américas buscafortalecer el esfuerzo por
plasmar esta vision compartida y crear las si-
nergias necesarias para contribuir al aprendizaje
comun sobre cémo aprovechar las lecciones
aprendidas y superar Los retos existentes.

En las préximas décadas, nuestra capacidad para
construir un futuro con agua segura dependerd de
nuestra capacidad para convertir los desafios en
oportunidades. Al garantizar el abastecimiento
de agua, la seguridad en muchos otros ambitos
estard también garantizada. EL Séptimo Foro
Mundial del Agua constituye una oportunidad
para analizar las prioridades y aspiraciones de
la region de las Américas para plantear desde
su perspectiva el paradigma del desarrollo que
rija la nueva agenda para el desarrollo post-
2015, conun enfoque del desarrollo sostenible,
igualdad y cambio estructural, y que apoye las
discusiones de la regién y la comunidad global
sobre los pasos necesarios para lograr un nuevo
paradigma de cambio.



INTRODUCCION

El escenario del agua en las Américas refleja la di-
versidad y los contrastes de la region, que varfan
desde la abundancia hidrica, con el rio mds grande
del mundo en la cuenca del Amazonas, hasta la
escasez en uno de los desiertos mas dridos del
mundo, el Atacama. Las poblaciones prehispdnicas
de la region desarrollaron mecanismos para esta-
blecer algunas de las civilizaciones mas avanzadas
del mundo, donde destacan distintas obras de in-
fraestructura hidraulica para el abasto de agua y el
control de inundaciones. Actualmente, la region
de las Américas continta su esfuerzo por adaptar-
se a los nuevos desafios que el entorno actual le
presenta a la gestion de los recursos hidricos.

Globalmente, Los problemas del agua han alcan-
zado una importancia notable y la atencién in-
ternacional durante las ultimas cinco décadas.
La primera reunion importante a nivel mundial
relacionada con el agua en el siglo XX fue la
Conferencia del Agua de las Naciones Unidas en
Mar del Plata, Argentina, en marzo de [977. EL
Plan de Accién de Mar del Plata® establecié las
bases para el manejo del agua a nivel mundial e
incluyd mds de 290recomendaciones. También
dio origen a la “Década Internacional del Sumi-
nistro de Agua y Saneamiento [980-1990", mis-
ma que ayudd a mejorar la cobertura de los
servicios de agua potable y de saneamiento de La-
tinoamérica y del Caribe (LAC). La dltima década
del siglo XX presencié un esfuerzo internacional
renovado dirigido al manejo del agua, con espe-
cial énfasis en el suministro de agua y sanea-

miento?, el desarrollo de capacidades”, lagestion
integrada de los recursos hidricos (GIRH) y las
relaciones entre el agua y el medio ambiente®.
Se establecieron Los “Principios de Dublin”, los
cuales contindan vigentes como parte del pa-
radigma del manejo del agua.

EL nuevo milenio dio origen a la “Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas” durante
la clausura de la Cumbre del Milenio en el
afio 2000, la cual fue adoptada por |91 pafses.
Entre sus | 8 metas se encontraba la de reducir
a la mitad, hacia el afio 2015, el porcentaje
de personas sin acceso sustentable tanto al
agua potable segura, como a un saneamiento
adecuado. Estos Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) se remarcaron en la Cumbre
sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo,
Suddfrica, en el afio 2002, y desde entonces se
han incluido en las estrategias de los paises en
viasde desarrollo,asicomoen las organizaciones
financieras internacionales.

El siglo XXI también ha presenciado el desarro-
llo de los Foros Mundiales del Agua’. EL nivel
de participacion de las Américas en Los Foros
Mundiales del Agua ha sido significativo, salvo en
el Primer Foro celebrado en Marrakech en 1997,
donde solo asistieron algunos profesionales de
la region, principalmente como especialistas
individuales. Para el Segundo Foro Mundial (La
Haya, 2000) se elaboré —en base a informes
nacionales— un documento sobre la “Visién del

2. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata, marzo de 1977,

E/CONF.70/29, Nueva York, ONU, 977.

3. Consulta Global sobre Agua Segura y Saneamiento para 1990, Nueva Delhi, India, | 990; Conferencia sobre Los Servicios
de Agua y Saneamiento, Bruselas, Bélgica, 1992; Mesa Redonda sobre el Agua y la Salud, Sofia Antipolis, Francia, 1994;
Conferencia Ministerial sobre Agua Potable y Saneamiento Ambiental, Noordwijk, Holanda, 1994.

4. Simposio “Una Estrategia para el Desarrollo de Capacidades del Sector Hidraulico”, Delft, Holanda, 199 1.

5. Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente, Dublin, Irlanda, 1992; Conferencia de las Naciones 5.
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo-Capitulo |8, Rfo de Janeiro, Brasil, | 992.

6.LaDeclaracion de Dublin sobre el aguay el desarrollo sostenible se dio como conclusién de la ConferenciaInternacional
sobre el Aguay el Medio Ambiente (CIAMA), mantenida en la ciudad de Dublin entre el 20 yel3l deenerode [992, una
reunion técnica previa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) que
se desarrollé en Rio de Janeiro en junio de 1992. En la sesién de clausura se adoptd la llamada Declaraciéon de Dublin
sobre Agua y Desarrollo Sostenible.

7.EL primero se celebré en Marrakesh, Marruecos en 1997; el segundo en La Haya, Holanda en el afio 2000; el tercero en
Kioto, Japon en el afio 2003; el cuarto en la Ciudad de México, México, en el afio 2006; el quinto en Estambul, Turqufa en
el afio 2009 y el sexto en Marsella, Francia en el afio 20| 2.
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Guadro 2. Declaracion de las Américas durante el lll Foro Mundial del Agua

Utilizaremos nuestra experiencia, asi como nuestros recursos de logistica y financieros
disponibles para buscar y negociar soluciones para Los siguientes problemas hidricos

prioritarios que enfrenta la region:

» Negociar la eliminacion de subsidios para la agricultura en Llos paises desarrollados.

» Buscar la transparencia de tratados comerciales internacionales y bilaterales con
relacién a sus efectos sobre Llos derechos hidricos locales y nacionales.

» Descentralizacion efectiva, gobernabilidad participativa y regulacion de Los servicios

hidraulicos.

» Desarrollo de politicas hidricas, incluyendo regulaciones para la distribucion equitativa
y efectiva del agua y para la erradicacion de la pobreza en areas rurales y urbanas,
maximizando el uso de la tecnologia disponible.

* Implantacién de sistemas participativos y eficientes para el manejo de riesgos naturales,

tanto a nivel local como nacional.

¢ Inclusién de la variable ambiental en el manejo de recursos hidricos mediante
cuencas, siguiendo un enfoque de ecosistemas e incluyendo servicios ambientales que

se pueden negociar.

» Mejorar la calidad del agua para consumo humano y reducir la contaminacion.

¢ Cubrir las necesidades financieras que permitan incrementar y mejorar la infraestructura
del sector hidrdulico, con el fin de proporcionar agua segura a Los pobres e incrementar

sus ingresos para cumplir con los ODM.

Fuente: Comité Organizador del Dfa de las Américas (2003)

Agua y el Marco para la Accion” que abarcaba el
norte, centro y sur del continente americano, asf
como el Caribe.

Durante el Tercer Foro Mundial del Agua, ce-
lebrado en el afio 2003, se identificaron siete
retos para la seguridad hidrica, entre los cuales se
encontraba la erradicacion de la pobreza. EL Dia
de las Américas, dentro del Tercer Foro, logré
mayor participacion regional y representatividad
y produjo una declaracion que aun estd vigente
(Cuadro 2). La Declaracién de las Américas en el
Tercer Foro Mundial del Agua en Kioto, reflejé
la preocupacion de los paises Latinoamericanos
y del Caribe por una serie de cuestiones que aun
hoy estdn vigentes.

Bajo el tema ““Acciones locales para un reto
global”, en el Cuarto Foro Mundial del Agua
(México, 2006), la participacién de la region
fue la de mayor magnitud —debido en parte
a la sede de la reunion- y la mds significativa,
lo que se reflejo en la calidad del Documento
Regional de las Américas, mismo que se prepard

aprovechando la mayor experiencia que se habfa
ido adquiriendo de Los encuentros anteriores.
Cabe sefialar que fue en este Foro que la ini-
ciativa sobre el derecho humano al agua cobro
mayor fuerza.

Para el Quinto Foro Mundial del Agua (Estambul,
2009) se constituyd el Consorcio Regional de las
Ameéricas (CRA), entre cuyas responsabilidades
se destacd la elaboracién del “Documento
Regional de las Américas”, cuyo hilo unificador
fue el tema “Cambios Globales”, concepto ele-
gido como el foco principal del proceso politico
respectivo.

Para el Sexto Foro Mundial del Agua (Marsella,
2012), se desarrollé el Proceso Regional de
las Américas (PRA), donde participaron mas
de 40 organizaciones, agrupadas alrededor de
seis prioridades tematicas, culminando con la
elaboracién de un documento, la “Agenda del
Agua de las Américas”, que se apoyd en do-
cumentos analiticos sobre cada una de esas
prioridades. Los analisis y recomendaciones de



la Agenda del Agua de las Américas estaban
dirigidos primordialmente hacia los tomadores
de decision de las instituciones que inciden en
la definicion de politicas pudblicas y asignacion
de recursos fiscales relativos al agua, algunos de
Llos cuales no estdn dentro de la “caja del agua”,
como son los Ministerios de Hacienda, Finanzas
y Planeacion.

Con miras al Séptimo Foro Mundial del Agua,
el presente documento presenta un panorama
de la regidn, su riqueza y contrastes. En él se
abordan los avances logrados en las Américas
desde el VI Foro Mundial del Agua, celebrado en
Marsella, Francia en marzo del afio 2012. Se ha
tratado de destacar las fortalezas de la region y
sus puntos débiles, asi como los éxitos y fallas
que han ocurrido en relacion con el manejo del
agua. En el documento se incluyen los desafios
que enfrentan las Américas en relacién con la
conservacion, manejo y desarrollo del agua.
Con el documento se pretende compartir las
experiencias de las Américas con otras regiones
y buscar las respuestas a las preguntas que adn
quedan pendientes; se mencionan los aspectos
que unen a los paises, asi como aquellos que
los diferencian.

En el documento se incluyen los desafios
que enfrenta la regién en relacion con la con-
servacién, manejo y desarrollo de los recursos
hidricos. Se busca mostrar las acciones que
han venido realizando las comunidades, go-
biernos locales y nacionales, organizaciones
internacionales, ONG y organizaciones de la
sociedad civil para afrontar estos desafios.

Acorde con la diversidad que caracteriza a las
Américas, no sélo en términos de su geografia,
sino también en términos de Los modelos de de-
sarrollo y sistemas de gobierno propios de cada
pafs, el documento incluye diversos enfoques,
acciones, actividades y controversias que per-
sisten en la region, con objeto de mostrar las
diferentes maneras mediante las cuales el agua
contribuye a mejorar las condiciones econé-
micas, sociales y ambientales de la regién y
el papel que desempefa en la lucha contra
la pobreza, la promocién del crecimiento y
desarrollo, asi como en la conservacion de la
extraordinaria biodiversidad de la region.

e
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1. LAS AMERICAS: UNA REGION PRIVILEGIADA,
DIVERSA Y DESIGUAL

Con una superficie continental de més de Figura 2. Distribucién del Territorio
40.6 millones de km?2, que representa poco
mas del 30% del drea territorial del mundo, la
region de las Américas se extiende desde los
puntos extremos septentrionales en Canadd
y los EE.UU. hasta los extremos meridionales
en Argentina y Chile, incluyendo los estados
insulares del Caribe (Figura 1). La regién incluye
35 pafsesy 4| economias?®; su poblacion total en
elafio 2013 se estimaba en mds de 982 millones
de habitantes: el 1 3.5% de la poblacién mundial’.

Como se muestra en la Figura 2, mds de la mi-
tad del territorio de la region corresponde a la
subregionde América delNorte(Canada, EE. UU.y
México); asimismo, la superficie conjunta de cinco 0.6%
delostreintay cinco paises de laregion, Argentina,
Brasil, Canadd, EE.UU. y México, representa mds
del 8% del drea total de laregién. La distribucion Figura 3. Distribucién de Poblacién
de la poblacion muestra un patrén semejante al
de la distribucién del territorio (Figura 3); Brasil,
México y los Estados Unidos son los paises mas
poblados y en conjunto representan el 66% de la
poblacion total de la region.

1.3%

B isdrica del Moe B Costroaidna o Carbe W Arreiries ol S

Figura 1. Las Américas

4% 5%

W Armrica del Norte B Centroamirica L =" W Arveirica del o

Cualquier discusion sobre el agua en las Améri-
cas tiene que considerar dos aspectos bdsicos:
por un lado, su diversidad natural, cultural y
socioecondmica y por el otro, las complejas
interacciones del agua con la realidad social,
econdmica y politica en un mundo cada vez mas
globalizado.

‘_b' 8. Algunas de las economias no son paises independientes.
/ / 9.United Nations. Department of Economic and Social Affairs. Population Division. World Urbanization Prospects: the
r 36 2014 revision



1.1 DIVERSIDAD

Naturaleza

Al extenderse desde el Polo Norte hasta el Polo
Sur, la region comprende una gran diversidad de
paisajes, una amplia gama de recursos naturales
y una biodiversidad notable. En las Américas se
encuentran siete de los veinte paises mds mega-
diversos del mundo (Brasil, Colombia, Ecuador,
EE.UU., México, Perd y Venezuela). Brasil tiene
la mayor riqueza de flora y fauna del planeta, al
poseerentreel [0y el 20% de todas las especies;
esto se debe en parte a la diversa topografiay a
las condiciones climaticas variables.

Todas las categorias climaticas estdn presentes
en el Continente (Figura 4). Esta diversidad cli-
madtica se traduce en una riqueza natural carac-
terizada por algunos de Llos paisajes y ecosistemas
mads importantes del mundo. Como resultado, la
region tiene glaciares, montafias nevadas, clima
templado durante las cuatro estaciones del
afio en algunas zonas y dos épocas marcadas de
sequfa y lluvia en otras.

La precipitacion promedio anual en la regién
es de aproximadamente [,084 mm al afio, equi-
valentes a 44,000 km3, més del 4% de la pre-
cipitacion media total mundial (Anexo 2, Tabla
2.2). Las precipitaciones son bdsicamente es-
tacionales, se concentran en un periodo de 4 a
5 meses y se distribuyen de forma irregular. Dos
terceras partes de la regién se clasifican como
aridas o semidridas, el 30% recibe menos de 300
mm de lluvia al afio, contrastando con enormes
extensiones de bosques, ricos en agua, que exis-
ten en otras zonas de la region.

En la zona de los Grandes Lagos de Norteamé-
rica, la regién cuenta con el mayor nimero de
cuerpos de agua dulce del mundo. En las Améri-
cas existen diversos rios caudalosos, como es
el caso del St. Lawrence, Mississippi, Rio Grande/
Bravo, Usumacinta, Magdalena, Orinoco, Sao
Francisco, Parand, Paraguay y el Amazonas. Los
rios Amazonas, Orinoco, San Francisco, Parang,

Figura 4. Clima de las Américas

Paraguay y Magdalena conducen mds del 30%
del agua superficial del mundo. La cuenca
del Amazonas cubre aproximadamente una
tercera parte de Sudamérica y descarga el 20%
del agua superficial que vierten en su conjunto
todos los rios del mundo. La descarga anual del
Amazonas (6,700 km3) equivale a cinco veces
el volumen del agua del rio Congo, el segundo
mds grande del mundo; el nimero de especies
en la cuenca, el cual se estima en poco mds de
3,000 especies, es mayor al que existe en todas
las demds cuencas del mundo. EL Amazonas fija
maés de 100 trillones'® de toneladas de carbdn
y vegetacidn en su cuenca y libera 7 trillones
de agua a la atmdsfera a través del proceso de
evapotranspiracion.

[0. Un trillén | Un millén de millones.




Enlaregion se pueden encontrar extensas selvas
tropicales himedas y también dreas aridas y
semidridas, con precipitaciones anuales que son
superiores a los 6,000 mm en Centroamérica
hasta zonas donde prdcticamente no se presen-
tan Lluvias y se consideran por tanto como de las
mas dridas del mundo, tal es el caso, del Desierto
de Atacama en el norte de Chile. Debido a
su ubicacion geografica y a la variabilidad
climdtica, la region también es vulnerable a
desastres naturales, especificamente en el
Golfo de México, el Caribe y Centroamérica.
La region cuenta con una cobertura de bosque
natural considerablemente extensa (mayor
al 50% en Sudamérica y por arriba del 30% en
Mesoamérica), de la cual derivan una serie de
servicios ambientales que son el sustrato de
muchas actividades econdmicas primarias, como
el turismo. Uno de estos servicios se asocia al
suministro de agua.

Sociedad, Cultura, Politicas y Economia

Las Américas se caracterizan por su diversidad
y contraste. La region comprende 35 paises
con una poblacion estimada de 980 millones
de habitantes. En ella se hablan el espafiol,
portugués, inglés y francés, asi como 400 len-
guas indigenas. La diversidad étnica y cultural
es también tipica de la regién y la mayor con-
centracion de poblacién indigena se ubica en el
sur de México, el Norte de Centroamérica y Los
paises Andinos de Ecuador, Bolivia y Peru.

Con el 30% de la masa continental del mun-
do, la regién aloja solamente al 4% de la
poblacion y tiene una densidad de poblacién
de casi 24 habitantes por kilémetro cuadrado,
relativamente baja si se le compara con el
promedio mundial de 5[ habitantes por
kildmetro cuadrado y con pafses como China
(133 habitantes/km?2) e India (309 habitantes/
km2). Las densidades de poblaciéon mds altas
se ubican en las Antillas, especialmente en
las Antillas Menores, asi como en EL Salvador,
con valores que oscilan entre los 101 y 564

habitantes/ km2, mientras que los valores mas
bajos corresponden a Surinam y Guyana con 3 y
4 habitantes/km?2, respectivamente.

A pesar de su baja densidad de poblacion, mds
del 80% de la gente de la regién vive en las
ciudades o alrededor de ellas; La mayor parte se
concentra en los 617,000 Km de costas, Lo que
la hace la region mds urbanizada de Los paises en
vias de desarrollo.

Las Américas contribuyen con el 32% del PIB
mundial'', del cual el 90% en la regidén se pro-
duce por Brasil, Canadd, México y los EE.UU;
tan solo los Estados Unidos aportan el 67%
del PIB regional. Estas grandes economias
contrastan con algunos paises mds pequefios
que tienen bajos ingresos, como es el caso
de Haiti y Nicaragua. EL PIB promedio ilustra
algunos de los retos que enfrenta la region; el
PIB per cadpita promedio es de 4,042 ddlares
en Norteamérica y contrasta con los 4,050
doélares de Centroamérica, Los 10,098 dolares
en Sudaméricay los 7,19 | délares del Caribe.

En lo que corresponde a Latinoamérica y el
Caribe, de los 622 millones de personas que
habitan en esta zona, |67 millones viven en
situacion de pobreza y 66 millones de ellos en
condiciones de pobreza extrema (con menos de
un délar por dfa)'.

Los aspectos relativos al agua no se pueden
desligar de los escenarios y tendencias socio-
politicas que prevalecen en los pafses. En las
Ameéricas, la relacion estrecha del agua con los
escenarios y puntos de vista sociales, culturales,
del medio ambiente, econdmicos, comerciales y
politicos ha sido determinante. Como resultado,
la evaluacion de los aspectos del agua no pue-
de y no ha permanecido Unicamente dentro
del dmbito de la ciencia o ingenierfa, sino que se
ha influenciado por los aspectos sociales, eco-
nomicos y politicos de la sociedad.

| 1. Cifras del Banco Mundial. World Development Indicators (2012)
| 2. http://www.cepal.org/es/comunicados/la-pobreza-sigue-la-baja-en-america-latina-pero-aun-afecta- | 67-

millones-de-personas



Importancia econémica del agua

En algun momento de la historia de cada
pais de la region el agua ha jugado un papel
fundamental en el desarrollo econémico. En
EE. UU. La creacion de la Autoridad del Valle
del Tennessee permitié impulsar el desarrollo
econdmico de una de las regiones mds pobres de
ese pais. También en EE. UU,, las explotaciones
de las tierras bajo riego generaron en 2007 el
55% del valor total de las ventas de los cultivos,
alavez que apoyaron a los sectores ganaderos y
avicolas a través de la produccion de cultivos de
forraje de animales y piensos.

En México, la agricultura de riego genera el 50%
de la produccion agricola nacional y dos tercios
de la produccion agricola de exportacion. En
Argentina, las tierras bajo riego contribuyen con
entre el 25% y el 38% de la produccién agricola
total y en Chile, la agricultura de riego produce
casi el 100% de las exportaciones agricola. En
Ameérica Latina y el Caribe, las industrias in-
tensivas en agua (alimentos, celulosa y papel,
petroquimica, textiles, etc.) generan mds del
40% del producto bruto del sector manufac-
tura; el turismo, apoyado por un abasto de
agua adecuado o por la conservacién de los
ecosistemas acudticos genera el 0% de las
exportaciones.

En promedio, en la region las centrales hidro-
eléctricas generan mds del 56% de electricidad,
con paises que superan el 70% (Paraguay, Uru-
guay, Perd, Costa Rica, Brasil y Colombia), hasta
paises donde la generacion hidroeléctrica repre-
senta menos del 20% (Republica Dominicana,
Nicaragua, México y Jamaica).

LAC cuenta con una gran disponibilidad de vias
navegables que superaalos EE.UU.,; sinembargo,
mientras en los EE.UU. se moviliza mas del [4%

de carga por dichas vias, en la LAC no se llega al
3%, sugiriendo un gran potencial hacia el futuro.

1.2 DEMOGRAFiA'>

La tasa de crecimiento demogréafico regional anual
esde |.12%, un poco menor a la tasa promedio
mundial de [.18%; el crecimiento promedio de la
poblacion es de |.04% en Norteamérica, |.78%
en Centroamérica, 0.54% en el Caribey |.18%
en Sudamérica.

Urbanizacion acelerada que plantea

retos importantes

La regidn es la mds urbanizada del mundo, aun-
que también es una de las menos pobladas
en relacion a su territorio. De acuerdo con
la CELADE, la poblacién urbana en LAC pasé
de un 73.2% en 1995, a un 75.6% en el 2000,
yaun77% en el 2005, para llegar al afio 2014
a cerca del 80%'4, cifra superior al promedio
mundial, que es del 54%, con algunas diferencias
interregionales entre América del Norte (81%);
Centroamérica (59%), América del Sur de (83%) y
el Caribe (69%), lo que hace a esta regién la més
urbanizada de los paises en desarrollo.

ELl cambio de una region con un alto porcentaje
de ruralidad a otra predominantemente urba-
na ha contribuido en gran medida al crecimiento
de LAC; las economias de escala han aumentado
la productividad de las ciudades en expansion y
reducido el costo de la prestacion de Llos servi-
cios bdsicos a sus habitantes, aun y cuando el
gigantismo urbano conduce a situaciones de
deseconomias de escala. El valor de la concen-
tracion urbana esta fuertemente definido por
Llos paises de la region donde se ubican grandes
ciudades (las ciudades de México, Nueva York,
Sao Paolo, Los Angeles y Buenos Aires se en-
cuentran entre las 20 m4s grandes del mundo)'.

| 3. Los detalles de la informacién demogréfica por pais se presentan en la tabla | del Anexo.

| 4. http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/CAIRO/

I'5. LAC cuenta con 36 ciudades de mds de 500 mil habitantes, dentro de las cuales se encuentran 4 metrépolisy 198
ciudades de mds de 200.000 habitantes esparcidas por todo su territorio, y las cuales contribuyen en crear el 62% del
PIB de la region. En ellas habitan el 65% de su poblacion. Llama atiin mas la atencidn el que las | 0 ciudades mds grandes
de estas 198, contribuyen de manera desproporcionada en generar el 30% del PIB, y en ellas habita un poco mas que la
cuarta parte de la poblacién latinoamericana (McKinsey Global Institute, 201 ).




En general, la urbanizacion ha generado bene-
ficios importantes por Lo que se refiere al de-
sarrollo econdmico de la region y la calidad
de vida de su poblacién, pero también plantea
grandes desafios, muchos de ellos ligados al agua.
Las diferencias subregionales en materia de ur-
banizacién y en el ritmo del proceso plantean
desaffos diversos en funcién de los requerimien-
tos de cada pais. Aquellos que atraviesan todavia
procesos activos de crecimiento urbano, entre Los
que se encuentran Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Bolivia, Costa Rica, EL Salvador, Guatemala,
Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Paraguay, Trinidad y Tobago, enfrentan o habran
de enfrentar una mayor demanda de suelo y
requeriran ampliar la infraestructura necesaria
para proveer, entre otros, Los servicios de agua
y saneamiento, asi como para el tratamiento
de aguas residuales; infraestructura que serd
necesaria para cubrir, ademas del crecimiento
natural, las necesidades de los migrantes que
lleguen a las ciudades.

En México y en la mayor parte de los paises de
Ameérica del Sur, cuyo proceso de urbanizacion
estd mas consolidado y con mayores oportu-
nidades de empleo e inclusién social, se ha
posibilitado la formacion de “clases medias
educadas” que demandan mejoras constantes
en su calidad de vida y en la conservacién del
medio ambiente. En estos casos, el principal
desafio estd relacionado con la ampliacién de
infraestructura para la integracion de sus dreas
metropolitanas y corredores urbanos pero, so-
bre todo, con la mejora en la gestidn y calidad
de los servicios, especialmente en las zonas pe-
riurbanas existentes. La urbanizacion, adn en
Canadd y EE. UU,, plantea un desafio importante
para el sostenimiento de los servicios de agua y
saneamiento al requerir inversiones importantes
para la reposicion de activos que han superado
su vida util'e.

Comoresultadodelosprocesosdeurbanizacion,
las fuentes mds cercanas han llegado a ser in-
suficientes. En muchos casos la calidad del agua
de estas fuentes se ha deteriorado por el vertido
de aguas domésticas, descargas industriales y las
que resultan de las actividades mineras, ademads
de los agroquimicos y descargas que resultan
de las actividades agropecuarias. Desde hace
varias décadas la busqueda de nuevas fuentes
para algunas ciudades latinoamericanas en cre-
cimiento ha requerido trasvases de agua, con cos-
tosas obras de depuracion, conduccion y bombeo,
mismas que demandan también cantidades im-
portantes de energia eléctrica. Este es el caso, por
ejemplo, de la ciudad de México con el sistema
Cutzamala; Caracas con el sistema Comatagua;
y Lima con tuneles que conducen aguas desde la
cuenca del rio Mantara, ubicada en la amazonia,
hasta el Pacifico. Esta situacion tiende a acentuarse
y exige fuertes inversiones incrementales en mu-
chas de las ciudades de la region.

La problemadtica asociada a la urbanizacién se
podrd agravar debido a los posibles impactos
asociados con el cambio climético, que trascien-
de ademds los impactos sobre las fuentes de
abastecimiento y abarca otros aspectos rela-
cionados con la infraestructura hidrica y posibles
impactos sobre las poblaciones que viven en
ciudades y se ubican en zonas de alto riegos. EL
desafio aqui es el de incrementar la resiliencia
de las ciudades y de los paises en general, con
respecto a la nueva realidad climatica.

Finalmente, los problemas centrales de la pro-
vision de los servicios de agua y saneamiento en
las ciudades y surelacion con la gestion urbana de
las aguas gravitan alrededor de cuatro aspectos
que requieren soluciones coordinadas dentro de
un enfoque integrado'’: i) la ocupacién informal de
la tierra urbana y la consecuente precariedad de
la vivienda; ii) la degradacién ambiental, iii) los

| 6. Por ejemplo, en Los EE. UU. se estima que las necesidades de inversién para la reposicién de infraestructura obsoleta
supera el millén de millones de délares (Public Works.com, febrero |7 de 2015).
[7.Mejia, A. 201 2. La infraestructura en el desarrollo integral de América Latina. Agua y saneamiento. IDEAL 2012.

Caracas, Venezuela. CAF. 52 p.



problemas de drenaje urbanoyy iv) el agotamiento
de las fuentes de abastecimiento.

1.3 UNA REGION DE CONTRASTES

EN MATERIA ECONOMICA'®

Las economias de las Américas incluyen algu-
nas de las mas ricas del mundo, asi como al-
gunas de las mds pobres. De acuerdo con el
Banco Mundial, 9 de las 4| economias estdn
clasificadas como de altos ingresos; Unicamente
2 se clasifican como de bajos ingresos (Haiti y
Nicaragua); |4 como de ingresos medios-bajos
y |6 como de ingresos medios-altos. Desde el
punto de vista de desarrollo, Haiti es el unico
pais que ha sido calificado entre los paises con
un Bajo Indice de Desarrollo Humano, mientras
que |3 pafses se incluyen entre aquellos con un
Alto Indice de Desarrollo Humano y el resto se
encuentra en la categorfa de Indice Medio.

De acuerdo con la CEPAL'?, en 2014 el pro-
ducto interno bruto (PIB) de América Latina y
el Caribe crecio un I.1%, la tasa de expansion
mas baja registrada desde 2009. A pesar del
resultado regional, se verifican diferencias im-
portantes en los ritmos de crecimiento de los
paises. EL bajo crecimiento regional de 2014
obedece principalmente al escaso dinamismo
.0 a la contraccién de algunas de las mayores
economfas de la regién: Argentina (-0.2%), Brasil
(0.2%), México (2.1%) y Venezuela (-3.0%). La
mediana de las tasas de crecimiento del PIB de
Llos paises de laregién fue de un 2.8%, similar a la
observadaen 201 3.

Las economias que presentaron mayor creci-
miento dentro de la regién fueron Panama y
la Republica Dominicana (ambas con un 6.0%),
seguidas por Bolivia (5.2%), Colombia (4.8%) y
Guyana y Nicaragua (ambas con un 4.5%). A su
vez, registraron contracciones las economfas
de la Argentina (-0.2%), Santa Lucfa (-1.4%) y
Venezuela (-3.0%). Las demds economias cre-
cieron a tasas entre el 0.5% y el 4%.

Al analizar la evolucién de las economias
por subregiones, se observa que América del
Sur exhibié un crecimiento del 0.7% (frente
a un 2.8% registrado en 2013), en tanto que
Centroamérica, incluido el Caribe de habla
hispana y Haiti, se expandié un 3.7% (frente a un
4.0%en 2013). México anotd un crecimiento del
2.1% en 2014, lo que representa un aumento
de su dinamismo respecto de 2013 (1.1%). Por
su parte, el crecimiento de las economias del
Caribe (1.9%) significd una aceleracién con re-
lacion a los aflos anteriores.

En términos dindmicos, la evolucidon de la ac-
tividad econémica en LAC fue diferenciada. La
desaceleracion del dinamismo de la economia
regional se hizo mdas patente en el segundo
trimestre del afio, en forma simultdnea con la
contracciéon de la inversion, en varias de las eco-
nomias de América del Sur y una desaceleracion
generalizada del dinamismo del consumo, sobre
todo privado. En el tercer y cuarto trimestre de
2014 se ha observado una leve mejora de la tasa
de crecimiento.

Impulsado por el gasto del consumidor mas
fuerte, en parte como resultado del aumento en
la produccion de gas y petréleo, se estima que la
economia de Estados Unidos crecera a un ritmo
del 3.3% en 2015 - desde el 2.4% en 2014%°. EL
gasto delos consumidores en el cuarto trimestre
de 2014 creci6 al ritmo mads rdpido en mas de
ocho afios. Por otra parte, con un desempleo en
descenso, la confianza del consumidor estd en
un mdaximo de siete afios. Sobre la base de un
solido crecimiento, se espera que el PIB real de
Canada se acelere hasta el 2015, impulsado por
el aumento de las exportaciones y la inversion
empresarial; las exportaciones serdn apoyadas
porun mayor crecimiento en el mercado exterior
y de reciente depreciacion de la moneda.

| 8. Enla Tabla | del Anexo se presenta el desglose de los indicadores econémicos por pafs y subregion.
| 9. CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile 20 [ 4.
20. http://www.forbes.com/sites/billconerly/2014/01/22/economic-forecast-2014-20 | 5-looking-better-with-help-

from-oil-and-gas/




Figura 5. indice de Gini del ingreso per cépita del hogar

Ameérica Latina
y el Caribe

1.4 POBREZA Y DESIGUALDAD

Como ya se menciond, al finalizar el afio 2012,
unos | 67 millones de personas se encontrarian
en situacion de pobreza, un millén de personas
menos que en 201 I, lo que equivalia al 28.8%
de los habitantes de LAC. Esta reduccién se
debié principalmente al crecimiento eco-
noémico y a la mejoria en la incidencia del gasto
social, como resultado de la aplicacién de pro-
gramas mas extensos y mejor diseflados. Por
su parte, el nidmero de personas en pobreza
extrema o indigencia (viven con menos de un
dolar americano al dfa) se mantendria estable
en 2012, sumando 66 millones, la misma cifra
que en 201 |%'. Existen altos niveles de pobreza
e ingresos variables en practicamente todas las
poblaciones indigenas?’.

Urbanizacion de la pobreza

Conforme a las tendencias demogrdficas, en
el 2015 casi 2/3 partes de los pobres de La-
tinoamérica vivirdn en las ciudades, fenédmeno
que ha recibido el nombre de “urbanizacién de
la pobreza”. La mayor parte de esta poblacién
urbana pobre vive en las zonas precarias, que

Paizes
desarrellades

constituyen la manifestacion tanto de la des-
igualdad y la exclusion social, como de la falta
de politicas publicas de acceso al suelo, servicios
y a la vivienda.

Las condiciones de vida existentes en estos asen-
tamientos periurbanos representan una barre-
ra fisica y simbodlica, que impide que amplios
sectores de poblacién aproveche Los beneficios
de la ciudad e integrarse en los mercados for-
males de empleo. Estas condiciones alimentan
el circulo intergeneracional de la pobreza y la
exclusion, Lo cual dificulta el acceso y la crea-
cion de condiciones sociales para la obtencién
de un empleo decente, asi como el acceso a
servicios bdsicos urbanos, incluidos los de agua
y saneamiento.

Condiciones de inequidad por superar

La pobreza estd directamente asociada a la des-
igualdad en la distribuciéon de los ingresos, la
fragil condicion del empleo, los bajos salarios,
el subempleo y la informalidad. En las ulti-
mas décadas, la informalidad y la precarizacion
del empleo han crecido en LAC, con su corres-

2 | http://www.cepal.org/es/comunicados/la-pobreza-sigue-la-baja-en-america-latina-pero-aun-afecta- 1 67~

millones-de-personas
22.Vaughan, 2005



pondiente efecto en la incapacidad de las fa-
milias de cubrir los costos de una vivienda y
servicios dignos.

Lamentablemente, en comparaciéon con otras
regiones del mundo, el continente americano,
con excepcion de Canada y EE. UU,, sigue mos-
trando uno de los mayores indices de inequi-
dad en la distribucion del ingreso. La elevada
inequidad distributiva que se observa en LAC
(Figura 5), constituye un rasgo particular de
su realidad, siendo en esta regién del mundo
donde se observan los niveles mds agudos y
persistentes en la concentracion delingreso. Es-
ta situacion de inequidad afecta sobre todo a Llos
grupos mds vulnerables, incluidas las mujeres y
Los pueblos indigenas.

Actualmente varios paises han puesto en marcha
esfuerzos redistributivos importantes, a través
de programas de combate a la pobreza y en
especial, para mejorar Los niveles educativos y
evitar la desercion, basados en transferencias de
dinero condicionadas, tales como Progresa en
México, Bolsa de Familia en Brasil, Avancemos
en Costa Ricay Familias en Accién en Colombia.

1.5 MODELOS DE DESARROLLO ECONGMICO

En el marco de un constante crecimiento de los
diferentes sectores, la economia de los paises
de LAC se mantiene altamente dependiente
de la explotacion de sus recursos naturales y
materias primas. También en LAC, los sectores
economicos primarios altamente extractivos
y generadores de externalidades negativas, se
mantienen como ejes centrales de la dindmica
productivay bastiones de la dindmica econémica
de muchos de los paises — casi el 5% del PIB
de LAC es generado por la agricultura y un 6%
por el sector minero. Los recursos petroliferos
de las Américas, a los que ahora se suman las
reservas de gas de lutitas y el petroleo de es-
quistos bituminosos, juegan y jugardn un papel
determinante en la evolucién de las economias
del mundo.

Politicas econémicas y suimpacto en el
desarrollo de los recursos hidricos

Una leccién aprendida en LAC a partir de la
crisis de los afios 80s (la Década Perdida), es
que la efectividad de las politicas publicas, la
legislacion, los arreglos institucionales y las
inversiones asociadas al agua, se ve condicionada
por Llas politicas macroecondmicasy el ambiente
favorable o desfavorable que éstas crean. En el
largo plazo, dichas politicas son tan poderosas y
estructuralmente determinantes que nila mejor
legislacion o politica publica sectorial puede con-
trarrestar su influencia.

Lo anterior se ha visto, por ejemplo, en las
provincias del oeste argentinoy en al altiplano
de México, que en alguna época hicieron par-
te importante de su politica econdmica el
conceder fuertes subsidios al uso de las
aguas subterrdneas para agricultura y hasta
ahora, no ha habido normativa legal u otro
nivel de politica publica que permita detener
el deterioro del agua subterrdnea frente
al poderoso incentivo econdmico de estas
politicas. Consecuentemente, es importante
destacar que cuando las politicas econdmicas
no consideran criterios de sostenibilidad, se
generan incentivos perversos que no pueden
ser contrarrestados por otros instrumentos
y son altamente contraproducentes para la
gestion sostenible de los recursos hidricos.

1.6 SITUACION POLITICA

Durante las dltimas décadas, Los paises de LAC
han avanzado hacia una mayor democratizacién
mediante distintos procesos que respondenasus
realidades nacionales. Estos procesos han tenido
un impacto importante en la gestion de los
recursos hidricos, especialmente en la concepcion
de gobernanzadelagua, donde los nuevos arreglos
institucionales abren mayores oportunidades para
la participacion social en la toma de decisiones y la
negociacion de conflictos, en un marco que tiende
afomentar la transparencia y rendicion de cuentas.
En este ultimo aspecto, queda aun un largo camino
por recorrer.




La institucionalidad se percibe como débil en
la mayoria de los paises

A diferencia de Canada y EE.UU, con algunos
matices que identificarfan puntos comunes, Los
estudios sobre la percepcion de la sociedad acer-
ca de las instituciones publicas de LAC mues-
tran frecuentemente que éstas mantienen una
baja credibilidad sobre su funcionamiento, efi-
ciencia y efectividad. Esto dltimo obedece, en
gran medida, a la percepcién de que la insti-
tucionalidad ha sido incapaz de satisfacer las
necesidades concretas de la poblacion en Lo
que se refiere a las demandas sociales por servi-
cios de utilidad publica, incluidos Llos de agua y
saneamiento.

La debilidad institucional se ha asociado a prac-
ticas de gestion obsoletas e ineficientes; a una ex-
cesiva o inconveniente participacién de actores
politicos en las decisiones gerenciales, operati-
vas, financieras o econdmicas de la administra-
cion, con fines oportunistas o electorales de corto
plazo; a la falta de recursos financieros y huma-
nos; a un mal disefio institucional, como pudiera
ser la carencia de facultades y poderes cla-
ros, confusiones en Los roles y responsabilidades
de los actores y ausencia de mecanismos de re-
solucion de conflictos, entre otros.

Frecuentemente, el problema se agrava a nivel
local como resultado de politicas de descen-
tralizacidn carentes de andlisis sobre las brechas
entre las capacidades necesarias y las existentes,
sobre la definicion de escalas acorde con la na-
turaleza de los problemas que se pretende re-
solver, y la falta de procesos de fortalecimiento
institucional y desarrollo de capacidades.

Frente a la emergencia de distintos modelos
para la gestién de los recursos hidricos, pero
especialmente de los servicios asociados, existe
en la region un amplio debate sobre el rol del
Estado visavis la participacion del sector privado
y el papel de la sociedad organizada.

Un rol emergente para el Estado: la regulacion
efectiva e independiente

Varios paiseshanavanzadoenlaimplementacion
de politicas y de reformas institucionales que
buscan adoptar modelos modernos, a través
de los cuales se busca fortalecer la tarea del
Estado a través de una regulacion efectiva e
independiente. Hay evidencias soélidas de este
avance. Por ejemplo, la existencia de marcos
regulatorios para Los servicios publicos es ca-
si generalizada, entre ellos los de agua y sane-
amiento, con contenidos formales que se inspi-
ran en las mejores prdcticas internacionales. No
menos importante resulta el papel regulador
del Estado en la gestion de los recursos hidricos.

Después de destacar la situacion de los EE. UU.,
el proceso de regulacién sectorial en materia de
aguay saneamiento comenzdé en Colombia, hace
unos 30 afios, con la creacion pionera de una
superintendencia de tarifas, con el propdsito de
aplicar costos marginales y establecer el siste-
ma de subsidios cruzados y estratos tarifarios
que, con pocas modificaciones conceptuales,
impera hasta hoy. Posteriormente, a finales de los
80s, se inicié en Chile como una fase del proceso
de reforma del sector y luego en Argentina con
motivo de las concesiones otorgadas al sector
privado. Existen entidades de regulacién en mas
del 50% de los paises de LAC, donde se han dic-



tado instrumentos normativos que contemplan
taxativamente el capitulo regulatorio. Con algu-
nas excepciones, Los modelos regulatorios adop-
tados muestran todavia obstaculosimportantes.

Creciente participacion de la sociedad civil

Al margen de la operatividad de los servicios
(reclamos, informacion, etc.), puede afirmarse
que en las Américas se ha promulgado legis-
lacion positiva que contiene diversas normas
que habilitan la actuacion de la sociedad civil
y/o en particular de los usuarios del agua y de
Los servicios publicos asociados. Empero, ac-
tualmente la efectiva implementacion de es-
ta legislacion en LAC ha generado resultados
limitados. Aun asi, la participacién de los usua-
rios (y de la sociedad civil) en las decisiones
sobre politicas publicas, se expresan a través de
diversos mecanismos: defensa del consumidor,
ombudsman, audiencias publicas, comisiones
parlamentarias y, directamente, a través del
poder judicial.

La emergencia de mecanismos para impulsar la
participacion de los usuarios y de la sociedad in-
teresada en la gestion de los recursos hidricos,
en el dmbito de cuencas hidrograficas especificas
como los consejos de cuenca establecidos en
Brasil y México, o los compactos que operan en
diversas cuencasde EE. UU., ha posibilitado latoma
de decisiones y la adopcion de medidas para la
asignacion de los recursos hidricos en situaciones
reales o potenciales de escasez y conflicto.

En relacién con los servicios de agua y sane-
amiento, es importante destacar, el papel de
las organizaciones comunitarias de servicios
de agua y saneamiento (OCSAS?®) que proveen
los servicios de agua y saneamiento a un por-
centaje importante de personas en cada pals,
con rangos que van desde un 10% hasta un 50%
de la poblacién total.
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2. SEGURIDAD HIDRICA EN LAS AMERICAS

Aunque la gran mayoria de los paises en la
region son ricos en agua, muchos de ellos
presentan problemas severos de disponibilidad
en sus zonas aridas y semidridas; tal es el caso
deli norte de ‘México, la parte ‘occidental. de
los Estados Unidos, el norte de Chile, algunas
partes de Bolivia y Perd, y la parte Noreste
de Brasil. Dos terceras partes de la region se
clasifican como 4&ridas o semidridas; el 30%
del continente recibe menos de 300 mm de
lluvia al afio, lo cual contrasta con enormes
extensiones de bosques, ricos en agua, que exis-
ten en otras zonas de la regién (Figura 9). Las
cuencas de los rios Colorado, Bravo/Grande y
Yaqui (las dos primeras en la frontera México-
EE. UU.), se encuentran entre las diez mds
dridas del mundo.

2.1 RIQUEZA HIiDRICA Y VARIABILIDAD HIDROLOGICA

La diversidad climdtica y orogréfica que ca-
racteriza a las Américas ocasiona que los re-
gimenes hidrolégicos sean muy variados. La
Figura 6 muestra los valores de distribucion
de los recursos hidricos renovables de Norte,
Centro y Sudameérica, asi como del Caribe.
En el afio 2012, la disponibilidad de agua per
cépitaen laregion erade 25,699 m3/habitante/
aflo, con una variacion importante por pais, que
por ejemplo para las Bahamas era de 54 m3/
habitante/afio. En EL Salvador y México estos
valores eran de 4,172 y 3,822 m3/habitante/
afio, respectivamente, en tanto que en Canada
eran de 83,300, en Guyana de 340,881 y en
Surinam de 185,047 m3/habitante/afio. La
Figura 7 muestra Los valores de Norte, Centroy
Sudameérica, asi como del Caribe; en tanto que
la Figura 8 presenta los valores especificos de
algunos paises.

Acuiferos

Existen grandes acuiferos en el Norte y Sur
de América, como el acuifero transfronterizo
Guaranf, en Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, el cual constituye una de las reservas de
aguas subterrdneas mds grande del mundo,
con un almacenamiento de aproximadamente
37,000 km3 y una recarga natural de [66 km3
al afio. Se considera que este tipo de acuiferos

Figura 6. Aridez relativa

Fuente: UNEP
Figura 7. Recursos hidricos renovables
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Figura 8. Disponibilidad de agua per capita
por sub-regién
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seran cada vez mds importantes en el futuro,
en la medida en que la escasez de agua y el
incremento  en los cambios ' climdticos se
acentden.

En algunas dreas urbanas del occidente de los
Estados Unidos y la porcion drida y semidrida
de México, Los acuiferos han sido y estan siendo



Figura. 9 Disponibilidad del agua per cdpita para algunos paises
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explotados mas alld de su capacidad de recarga.
Tanto en México como en EE. UU., ademads de
proveer el agua a centros urbanos e industrias,
los acuiferos son explotados en forma im-
portante en zonas agricolas para cultivos de
alto rendimiento econdmico.

En afios recientes, las grandes concentraciones
urbanas, el aumento en la actividad agricola
y el desarrollo industrial han incrementado
los requerimientos de agua y la necesidad de
extraer agua subterranea. En algunas dreas cos-
teras de EE. UU., México, Centroamérica y el
Caribe, el agua subterrdnea estd amenazada
por el fenédmeno de intrusién salina, causada
por una intensa extraccién de agua subterranea.

Cuerpos de agua transfronterizos

Alrededor de 7 | % del caudal superficial de las
Américas corresponde a cuerpos de agua trans-
fronterizos, entre las que destaca la cuenca
del Amazonas y la cuenca del Rio de la Plata,
en América del Sur, la del rio San Juan o la del
rio Lempa, en Centroamérica y la cuenca del
rio Grande/Bravo o la de los Grandes Lagos
en América del Norte. Estos sistemas abarcan
55% de la superficie total del continente. En
América del Sur las cuencas transfronterizas
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AHAnAmM

representan 75% del caudal total, cifra que
en México y Centroamérica alcanza a 24%. En
las islas del Caribe, hay una sola cuenca trans-
fronteriza que es la del Artibonito, compartida
por la Republica Dominicana y Haitf, misma que
representa | 7% del caudal superficial de la isla
La Espafiola.

En Llos paises de América hay varios acuerdos y
tratados sobre sistemas hidricos y cuerpos de
aguatransfronterizos. En Norteamérica desta-
can los arreglos institucionales establecidos pa-
ra las cuencas de Canada-Estados Unidos y de
Estados Unidos-México?®. En América del Sur
existe un conjunto de acuerdos binacionales,
algunos para el desarrollo de proyectos hidro-
eléctricos, entre los cuales se incluyen Salto
Grande, compartido por Argentina y Uruguay;
ltaipu (Brasil y Paraguay) y Yacyretd (Paraguay y
Argentina), asicomo un Tratado de Cooperacion
Amazdnica, que comprende a ocho paises. Ca-
be mencionar también el Acuerdo sobre el Acui-
fero Guarani, firmado entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, con el que se busca ampliar
el conocimiento sobre el acuifero y contribuir a
su gestion.

24. Los acuerdos entre México y EE. UU. para el aprovechamiento de las aguas superficiales transfronterizas que datan
de 1944, en un contexto de grandes asimetrias econémicas y sociopoliticas, tal vez constituyen un modelo de buenas

prdcticas que merece andlisis posteriores.




Infraestructura de almacenamiento

La lluvia anual y el escurrimiento superficial
en la region generalmente se concentran en
pocos meses del afio. En consecuencia, ha si-
do necesario construir la infraestructura para
controlar los regimenes hidroldgicos, de acuer-
do con los requerimientos de la poblacion y
las actividades econdmicas. Durante el dltimo
siglo se observé un rapido incremento en la
construccion de grandes presas. Para el afio
1949, se habian construido aproximadamente
5,000 grandes presas en todo el mundo, 75%
de ellas en los paises desarrollados. Para finales
del siglo XX, existian mds de 45,000 grandes
presas en mds de 140 paises®. De las 25,400
grandes presas registradas en la Comision In-
ternacional de Grandes Presas, se ha estimado
que la region cuenta con aproximadamente
9,000% y el 75% de ellas se ubican en EE. UU.
Los paises en la regién con el mayor nimero
de presas son Estados Unidos, Canadd, Brasil y
México, en ese orden?’.

Desastres naturales

La regidén es particularmente propensa a desas-
tres naturales?®, cuyos efectos a menudo se
acentuan por las altas concentraciones urbanas.
Lavulnerabilidad de la region frente a desastres
naturales continda representando uno de los
retos mds importantes para las Américas. La
ocurrencia temporal de lluvia y escurrimientos
provoca tanto sequfas como inundaciones,
influenciadas por fendmenos macroclima-
ticos, tales como “EL Nifio” y “La Nifia”. En este
sentido, son frecuentes las sequias en las zonas
dridas y semidridas de la parte Noreste de Brasil
y en el Norte de México, las inundaciones y las
erupciones volcdnicas en Centroamérica, asf
como las inundaciones y los deslizamientos
de tierra en los suburbios de diversas dreas

metropolitanas y peri-urbanas. La recurrencia
de eventos extremos hidrometeoroldgicos
(huracanes y tormentas tropicales) es una
amenaza constante para la mayor parte de
la costa del Atlantico, especialmente para
las islas del Caribe, asi como también para
las costas del Pacifico. Las heladas también
afectan importantes actividades agricolas en
la regién, tales como la produccién de café en
Sudamérica.

Medio ambiente

Algunas dreas en las Américas, tales como
el Amazonas son muy reconocidas por su
biodiversidad. En 1998, el Instituto Mundial
de los Recursos (WRI, por sus siglas en inglés)
y el World Watch Institute (WW!I) realizaron
una clasificaciéon y caracterizacion de 106
cuencas y 39 sub-cuencas que se consideran
como las cuencas mds importantes del mundo.
De acuerdo con este estudio, la cuenca del
Amazonas cuenta con el mayor ndmero de
especies . de peces, asi'.como:de.especies
endémicas de peces y zonas pobladas por aves
en el mundo. Las cuencas del Colorado, Yaqui
y Bravo/Grande se encuentran entre las diez
mds aridas. Por otra parte, de un total de nueve
cuencas que se clasificaron en funcién de su
numero de presas, Las cuatro primeras se ubican
en la region: Parand, Columbia, Colorado
y Mississippi. La cuenca del Rio Colorado
se encuentra entre las diez cuencas con el
porcentaje mas alto de pérdida de bosques y
las cuencas del Orinoco, Usumacinta y Yaqui
se encuentran entre las diez con el porcentaje
mas alto de dreas protegidas. Ninguna de las
cuencas de la region se encuentra dentro de
las diez que presentan los mds altos valores
en términos de densidad de poblacién o de
modificacion de uso de suelo.

25. WCD (2000). “Dams and Development, a New Framework for Decision-Making”. World Commission on Dams.

Earthscan Publications, UK and USA, 2000.

26. Presas con una altura mayor de | 5 metros. La cifra resultante serfa dificil de calcular si se incluyeran presas mas
pequefias. Este ndmero es superior a Los 80,000 tan sélo en Los Estados Unidos de América.
27.Gleick, Peter (2002). “The World’s Water; The Biennial Report on Freshwater Resources 2002-2003". Island Press,

Washington, D.C. 2002.

28. ECLAC/IDB (2000). “A matter of development: How to Reduce Vulnerability in the Face of Natural Disasters”. LC/
MEX/L.428, México, DF, México, 2000. Environment Canada (2005). Text of the 1987 Federal Water Policy. http://www.

ec.gc.ca/water/en/info/pubs/fedpol/e_fedpol.htm



2.2 APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIiDRICOS
La regién aprovecha solamente un pequefio
porcentaje de su riqueza hidrica para cubrir Los
requerimientos de la poblacién y las actividades
econdmicas. Las extracciones anuales totales de
agua en las Américas representan el 3.2% de los
recursos hidricos renovables. Este porcentaje
varia de menos del 1% en diversos palses de
Centro y Sudamérica hasta mds del 5% en
México, EE.UU. y algunos pafses del Caribe.

Una notable asimetria entre la oferta y Ia
demanda de recursos hidricos.

Muchos paises tienen una disparidad signi-
ficativa entre la ubicacién del recurso hidrico,
la distribucion de la poblacién y la actividad
econdmica.

En el Perd, con una disponibilidad de 58,000
m3/habitante/afio por afio, el 70% de la
poblaciény 90% de la actividad econdmica estd
localizada en la costa del Pacifico y en La Sierra
Andina donde sélo estd un poco mds del | % de
Los recursos hidricos.

En México, con una disponibilidad media de
3,982 m3/habitante/afio, el 77 % de la poblacion
y el 79% del PIB se localiza en el territorio drido
y semidrido, donde sélo se genera el 32% de los
recursos hidricos.

Por otro lado, una buena parte de los pafses
enfrentan fuertes resistencias para el desarrollo
de la infraestructura necesaria para adecuar la
ocurrencia del agua con los patrones de demanda
de los distintos sectores de uso, Lo cual explica la
existencia de dreas con escasez aparente.

Usos del agua

Con algunas excepciones (Canads; tEstades
Unidos, Belice, Panamd, Colombia y Trinidad y
Tobago),laagriculturaeselprincipal consumidor
de agua con el 50% de las extracciones (Anexo
2, Tabla 2.3). En Norteamérica, del 12% al 77%
de las extracciones totales de agua se destinan
a la agricultura. Este porcentaje fluctda del

28 al 83% en Centroamérica, del 46 al 97% en
Sudamérica y del 6 al 94% en los paises del
Caribe. Existen casi 42 millones de hectdreas
delstienrapnbajoiiniegox iDelifesta isuperficie;
[8.4 millones de hectdreas se localizan en
Latinoamérica y el Caribe, representando el
4% del total del drea cultivada.

Los niveles de uso del agua en el riego son
relativamente homogéneos en toda Su-
damérica y en las Antillas Mayores, variando
de 9,000 m3/ha/afio a 12,000 m3/ha/afo.
Dadas las caracteristicas socioecondmicas y el
largo historial de inversiones en el desarrollo
hidrdulico, las cifras para México son un poco
mayores, promediando 13,500 m3/ha/afio.
Estas cifras son mayores en Centroamérica,
debido al desarrollo de importantes cultivos
desde el punto de vista econémico (pldtano
y azucar) y a los altos niveles de temporal en
cultivos intensivos, tales como el arroz.

Mientras que el agua para uso doméstico
Unicammenteitirepresentasse s simdenditas
extracciones en la region, es el uso mayor o
segundo en magnitud en una buena parte de Los
paises, con excepcién de los Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Chile y Peru.

EL uso de agua en la industria representa el
35% de las extracciones en todas las Américas,
pero es especialmente importante en Canads,
donde el 69% de las extracciones son para
este fin, muy por encima de aquellas para la
agricultura (12%). En los Estados Unidos se
observan situaciones similares, en donde el
uso del agua para la industria representa 46%
de extracciones en comparacion con el 4%
para la agricultura; En Trinidad y Tobago, el 6%
de las extracciones son para uso agricola en
comparacion con el 27% de uso industrial; y
en Belice, el 89% del agua extraida es para uso
industrial. EL volumen de agua para la industria
es superior al empleado para uso doméstico
en Canadd, Estados Unidos, Belice, Guatemala,
Honduras, Chile y Perd.




Los paises Latinoamericanos y del Caribe
cuentan con amplios recursos de energfa, in-
cluyendo el petréleo (13% de las reservas
mundiales), gas natural (5.4%), carbono (1.6%),
biomasa y otros recursos renovables, asi como
un gran potencial hidroeléctrico (22%). La ge-
neracion total de energia en Latinoamérica y el
Caribe es de un millon de GWh: 55.9% hidro-
eléctrico, 40.1% termoeléctrico, 3.1% nuclear y
0.9% de otras fuentes?’. En los Estados Unidos, La
generacion de energia hidroeléctrica es de apro-
ximadamente el | 0% del total, pero en muchos
paises de Centro y Sudamérica representa mas
del 60% de su energfa generada, incluyendo a
Brasil, Paraguay y Uruguay con mds del 90%.
En el afio 2000, se habia desarrollado el 33%
del potencial hidroeléctrico econémicamente
explotable de Latinoamérica y el Caribe.

A los paises con mayor tradicién en desarrollos
minero -como Chile y Perd- se estan agre-
gando otros -como Argentina- impulsados
por el incremento de la demanda mundial de
metales, lo cual ha generado una creciente
preocupacion ante los requerimientos de agua
para la explotacién y procesamiento de los
minerales. Por ejemplo, se ha estimado que en
Chile se necesita | litro por segundo de agua
por cada millén de délares de inversién minera,
conuncosto quealcanzaun | 0% de lainversion,
asi es como algunos proyectos pueden afectar
fuentes muy sensibles, como glaciares y por
la posible contaminacion resultante de los
procesos de produccion.

La navegacion fluvial tiene una gran poten-
cialidad en América del Sur, Lo que se refleja
en los aproximadamente 40,000 km de vias
navegables del sistema fluvial brasilefio, de Los
cuales alrededor de 27,000 km son navegables
en condiciones practicamente naturales, aun-
que solo 8,000 km son explotados por una
navegacion comercial permanente. A pesar de

que la disponibilidad de vias navegables en LAC
superaaladeEE.UU., en este Ultimo se moviliza
mas del |14% de carga por dichas vias mientras
que en LAC no se llega al 3%, mostrando un
gran potencial de desarrollo a futuro. Entre
los sistemas fluviales que estdn alcanzando
un mayor nivel de desarrollo, cabe destacar
la Hidrovia Paraguay-Parand que sirve, con sus
3,600 km de extension, a los cinco paises de
la Cuenca del Plata (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay) y la Hidrovia Tieté-Paran4,
que atraviesa la regién mds industrializada de
Brasil, con una produccion del 35% de su PIB.

2.3 SEGURIDAD HIDRICA

Elagua es un recurso dindmico y dificil de medir
con precision; sus impactos en el desarrollo
econdmico, social y ambiental son complejos
de evaluar; su variacién estacional y Los ciclos
de abundancia y sequia dificultan su manejo y
aprovechamiento. EL problema en relacién con
el agua es hacer corresponder la demanda y el
suministro la disponibilidad en el tiempo y en
el espacio, en cantidad y calidad para todos Los
usos, en consonancia con las aspiraciones de La
sociedad relacionadas con su calidad de vida y
su entorno.

La crisis hidrica proyectada a futuro se manifies-
ta actualmente en muchas regiones del mundo
y de acuerdo con los foros globales se debe mds
a un asunto de mala gestion que de escasez; Lo
que, entre otras cosas, ocasiona que sectores
importantes de la poblacién, especialmente
los mds pobres, no tengan acceso a un ade-
cuado suministro de agua y saneamiento. ELl
problema ha sido registrado por largo tiempo;
no obstante, los esfuerzos para solucionarlo,
durante las tres o cuatro décadas pasadas,
resultaron decepcionantes, probablemente
por la situacién econdmica precaria de algunas
regiones, la falta de gobernabilidad y de un
marco juridico apropiado.

29. OLADE. (http://www.olade.org).



EL concepto de la seguridad hidrica expresa
el objetivo principal de la gestién del agua,
que es mejorar la calidad de vida para todos*°.
Es:.cun’‘concepto ' que fofrece unlenguaje
comun politicos, lideres empresariales, pro-
fesionales del agua y de otras disciplinas, y
grupos de interés. La seguridad del agua es un
punto de partida para la negociacion de las
complejidades de la asignacion de los recursos
hidricos limitados entre muchas demandas que
compiten y que a menudo son contradictorias.
A continuacion se destacan algunos aspectos
relevantes en torno a los retos que enfrenta
la region de las Américas para alcanzar la
seguridad hidrica.

Suministro, distribucién y sostenibilidad

de las fuentes de agua

La demanda de agua derivada de una rdpida
urbanizacion y de las necesidades derivadas de
los distintos modelos de desarrollo superan
las disponibilidades hidrolégicas en algunas
cuencas y acuiferos, lo que ha derivado en
soluciones basadas en la sobreexplotacion
de acuiferos o en la transferencia de agua de
una cuenca a otra. Las crecientes demandas
de los grandes centros urbanos, en cantidad y
calidad, a menudo entran en conflicto con las
necesidades de las dreas rurales.

La mayorfa de los paises del Caribe enfrentan
problemas de escasez y/o acceso al recurso
hidrico, donde las demandas generalmente
igualan o exceden la capacidad de suministro;
el aumento de la demanda impulsada por el
crecimiento demogrdfico y el desarrollo exacerba
los problemas. Una situacion similar se presenta
en muchas dreas de los paises mds grandes, como
Brasil, Chile, EE. UU., México y Perd.

Incluso en la mayoria de los paises ricos en
recursos hidricos, con agua suficiente para
abastecer a la poblacion y sus actividades eco-

némicas, la distribucion del recurso hidrico se
lleva a cabo de una manera insostenible, con
la amenaza de los impactos asociados a la
variabilidad hidrolégica y al cambio climatico
que podrian afectar adin mds a las fuentes
de abasto, o harfan evidente la necesidad de
ampliar la infraestructura de regulacién, en un
marco de fuertes controversias y acelerar el
paso hacia modelos de gestion que garanticen
la sostenibilidad de las fuentes de agua.

Dado el cardcter global del cambio climdtico
y sus efectos sobre el régimen de lluvias; y
debido a que la distribucion natural del agua no
reconoce limites fronterizos y que en las Amé-
ricas se sitdan varios cursos de agua y acuiferos
transfronterizos de importancia estratégica
para los paises involucrados, es necesario
avanzar hacia su administracién conjunta, me-
diante la suscripcién de acuerdos bilaterales o
multilaterales de cooperacion y colaboracién
que permitan su manejo coordinado. En este
sentido existen en la region ejemplos exitosos,
como es el caso de la gestion de las aguas
superficiales en las fronteras entre Canada-EE.
WERsMexicoFEEEIL

Una situacion similar a la de las cuencas tran-
sfronterizas se presenta al interior de Los pafses,
especialmente aquellos con formas de gobierno
federal, donde las fronteras hidroldgicas difieren
de las fronteras geopoliticas.

Eficiencia en el uso del agua

La eficiencia en el uso del agua constituye uno
de los restos mds importantes en la mayoria
de los paises en el mundo y sin duda, en LAC y
el oeste de EE. UU. Como consecuencia de la
mayoratencién que hanrecibido las sequias (por
ejemplo, la sequia del Caribe de 2009 a 2010,
Argentina en 201 |, México de 2011 a 2012, o
California en la actualidad), la eficiencia en el
uso de un recurso escaso y vital como el agua

30. La Organizacion de las Naciones Unidas define la seguridad hidrica como “la capacidad de una poblacién para
salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable y sostenible para los medios
de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioeconémico, para garantizar la protecciéncontra la contaminacion

transmitida por el agua y losdesastres relacionados




ha generado un fuerte impulso a las reformas
que demanda la gestion sustentable de los re-
cursos hidricos; por ejemplo, en México se ha
creado un mecanismo para la accién coordinada
de las instituciones del gobierno federal, para
el desarrollo e implementacién de acciones de
prevencién y mitigacién frente a la ocurrencia
de sequias®'.

Aunque se reconoce que es importante vencer
la inercia todavia importante de favorecer el
crecimiento de la oferta de agua, en lugar de
abordar con mayor fuerza la gestion de la de-
manda, también es necesario reconocer que
frente a las proyecciones méas conservadoras
sobre el crecimiento de las demandas para
garantizar la seguridad alimentaria y la segu-
ridad energética, la construccion de nueva in-
fraestructura constituye aun un elemento im-
portante de las politicas hidricas. También es
importante reconocer que Incluso en Los paises
que han experimentado escasez (como serfa
el caso de Argentina o la zona metropolitana
de la ciudad de México), los proyectos de in-
fraestructura estan disefiados para aumentar la
produccion de agua, con un menor énfasis en la
prioridad que debiera adjudicarse a la mejora de
la eficiencia de Los sistemas existentes.

En LAC las pérdidas totales de agua se sitdan
alrededor de o superan el 50%*? y en el sector
de la agricultura, responsable de casi el 80% del
agua utilizada en paises como Pery, las pérdidas
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se acercan al 65%°* Las pérdidas de agua tan
elevadas estdn directamente relacionadas con
deficiencias en la operacién y mantenimiento
de los sistemas de distribucién, asi como en
tarifas que no reflejan la escasez y los costos
reales de Los servicios que se proporcionan con
Lo cual se desincentivan Los llamados hacia una
cultura de ahorro y conservacion del agua.

En el caso de la produccion de alimentos, a la
baja eficiencia de uso se suma el desperdicio
de productos que se genera desde la cadena
productiva que inicia en la parcela y culmina en
el consumidor final, hasta el desperdicio que
define la diferencia entre Los alimentos servidos
y los alimentos realmente consumidos. Por
ejemplo,enEE. UU. se estimaque el desperdicio
en la produccion y consumo de alimentos po-
dria representar un desperdicio de agua para
uso agricola equivalente al 30% del volumen
suministrado actualmente®”.

Incrementar la eficiencia en el uso del agua
constituye por tanto uno de Los mayores de-
safios en las Américas. Elevar las eficiencias de
uso hasta valores que son deseables y posibles
es actualmente el objetivo de los apoyos que
ofrecen las instituciones multilaterales que ac-
tdan en la region. La existencia de entes regu-
latorios asociados a la provision de Los servicios
de agua y saneamiento constituye, entre otros,
un medio efectivo para alcanzar este propdsito.

3 1. Comisién Intersecretarial para la Atencién de Sequias e Inundaciones en http://www.pronacose.gob.mx/
32. Ministerio de Economia y Finanzas (20 | 0); information to prepare the Water Resources Policy Based Loan PE-L1024.

33. http://www.slideshare.net/hugogc/per-el-agua-en-cifras

34. Intendencia de Recursos Hidricos (actual Autoridad Nacional del Agua) (20 | 0); information to prepare the Water

Resources Policy Based Loan PE-L1024.

35.7th World Water Forum. Americas Regional Process. North American Sub-Regional Process.



Contaminacion y degradacion

de la calidad del agua

Si bien Llos problemas de disponibilidad de agua
afectan a un subconjunto de paises en regiones
aridas y semidridas, Los problemas asociados a la
contaminacién del agua preocupan ampliamen-
te a todos los paises de las Américas. Muchos
de los problemas mds dafiinos se traducen en
la degradacion del agua que socava la integridad
ecolégica y de los ecosistemas vitales, de los
cuales dependen un nimero importante de per-
sonas (por ejemplo, la cuenca del rio Amazonas
y una gran parte de los humedales costeros del
Atléantico y el Pacifico en la mayor parte de los
paises). Los problemas por solucionar incluyen
la contaminacién causada por la eliminacion
de aguas residuales sin tratar, la contaminacion
de las aguas subterrdneas debido a practicas
agricolas e industriales y la salinizacion de los
acuiferos costeros.

Infraestructura para la gestion

de recursos hidricos.

La experiencia registrada en EE. UU.*®, puede
extenderse con distintos matices a todos los
paises de la region. Por un lado apunta a la falta
de reconocimiento de la necesidad de construir
nueva infraestructura si es que las metas globa-
les, nacionales y regionales de desarrollo sos-
tenible han de alcanzarse, contra Lo cual se
oponen argumentos de orden politico, social
y ambiental; esta situacion tiende a disminuir
la prioridad de las inversiones en materia de
infraestructura hidrdulica y servicios asociados
frente a las inversiones dedicadas a otros sec-
tores. Por otro lado, se destaca el creciente pasi-
vo que se acumula al extinguirse una buena parte
de la vida dtil de la infraestructura hidrdulica
existente, frente a la falta de recursos financieros
derivada de tarifas inadecuadas y otros factores
que afectan la sostenibilidad financiera de los

servicios de agua potable, saneamiento y riego.
El desarrollo de nueva infraestructura para re-
gular los regimenes hidroldgicos acorde con
las demandas de la poblacion y las actividades
econdmicas, enfrenta la oposicion de distintos
sectores de las sociedades.

Cada afio, las inundaciones derivadas de even-
tos hidrometeoroldégicos extremos resultan en
dafios cuantiosos y la pérdida de vidas huma-
nas, ademas de frenar el desarrollo de muchos
pafses, especialmente en Centroamérica y el
Caribe; en gran medida, los impactos de es-
tos eventos afectan a las regiones pobres de
mayor densidad de poblacién (por ejemplo,
Rio de Janeiro, Nicaragua y Haiti). La falta de

36. Americas Regional Process. North American Sub-Regional Process.
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infraestructura afecta también a las zonas rura-
les menos desarrolladas, que se vuelven mds
vulnerables a los desastres naturales y al cambio
climdtico. Esta problematica se podrd agravar
debido a los impactos del cambio climatico, que
ademas trasciende a los posibles impactos so-
bre las fuentes de abastecimiento y abarca todos
los aspectos relacionados con la infraestructu-
ra hidrica y Llos impactos sobre las poblaciones
que viven en ciudades con alto riesgo y alta vul-
nerabilidad. Por tanto, es importante trabajar en
incrementar la resiliencia de las ciudades y de
los paises en general, con respecto a la nueva
realidad climdtica que corresponderd vivir.



3. GOBERNANZA Y FINANCIAMIENTO

PARA LA SOSTENIBILIDAD

Los modelos de gobernanza relacionados con
la gestion del agua varian ampliamente entre
y dentro de los paises de las Américas. Las
diferencias fundamentales responden a los
sistemas de gobierno de cada pafis, asi como
al marco juridico a través del cual se define
el régimen de propiedad de las agua y por
consecuencia, los regimenes de derechos de
agua, que puede incluir derechos de propiedad
o derechos de uso.

EL concepto de seguridad hidrica estd es-
trechamente alineado con la gestidn integrada
de recursos hidricos (GIRH) y sus principios
rectores. En particular la idea de integracion
se encaja en el concepto de seguridad hidrica.
De hecho, la GIRH ofrece una parte integral e
importante de la via hacia una mayor seguridad
hidrica. Durante las dltimas dos décadas el
camino hacia la integracién de la gestion de
los recursos hidricos se ha madurado. Hoy dia
la gestion del agua se reconoce como un tema
intersectorial que incluye agua para la gente,
la comida, los ecosistemas y las actividades
econdmicas, en un marco de sostenibilidad
acorde con un futuro deseable.

ELl concepto de la GIRH no estd exento de
criticas. Por una parte se sugiere que se centra
demasiado en el proceso (entorno propicio,
marco institucional y Llos instrumentos de
gestion) y no es especifico respecto de lo que
se pretende lograr. Por otro lado se sefiala
que rara vez, o nunca, la GIRH se ha logrado en
la realidad. EL concepto de seguridad hidrica
supera estas criticas al cambiar el enfoque
basado en el proceso por un enfoque basado
en los resultados. Asi la GIRH es importante,
pero no es un objetivo en si mismo.

Lo que importa en Ultima instancia es mejorar
los servicios que una buena gestion propor-
ciona, tales como el suministro de agua de
buena calidad, proteger a las personas de las
sequifas y las inundaciones, y proporcionando
un ambiente saludable para las personas y Los
ecosistemas. Estos son los objetivos finales de
un enfoque integrado y juntos comprenden el
concepto de la seguridad hidrica.

Como la seguridad hidrica se centra en los
objetivos finales de la gestion del agua, hay
implicaciones para la gobernanza del agua. La

Figura 10. EL peine de la GIRH
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GIRH coloca al sistema de agua en el centro
de la planificacion y la gestion operativa. EL
cardcter transversal de la gestion de recursos
hidricos se ha esquematizado a través de Lo que
se conoce como “el peine de la GIRH”, mismo
que se muestra en la Figura [0. Ademds de
manejar en forma coordinada la interrelacién
del agua con los distintos sectores de uso y los
objetivos ambientales expresados en forma
de demanda de agua, la GIRH se apoya en una
serie de instrumentos que conjuntamente dan
forma al modelo de gobernanza que adoptan
Llos distintos pafses.

La GIRH alienta un enfoque de gobernanza a
escala de cuencas por medio de organizacio-
nes de cuencas hidrograficas, en el que estdn
representados todos los actores clave. Sin em-
bargo, algunos aspectos como el agua sufi-
ciente para la seguridad alimentaria y ener-
gética, trascienden el ambito de las cuencas
hidrogréficas pues a menudo responden a ob-
jetivos a escala nacional y derivan de niveles
de decision superiores. EL proceso de la GIRH
acomoda estos resultados a diferentes escalas.

Unenfoquebasadoenelriesgo paralaseguridad
hidrica también tiene una consecuencia
portante para la gobernanza. A medida que
el futuro es incierto, es necesario un enfoque
adaptativo de la gestién del agua, que a su
vez requiere de una estructura de gestion
adaptativa, en parte basado en el aprendizaje
social.

im-

Los temas de gobernanza del agua no son
nuevos; han aparecido con frecuencia en los
debates sobre la forma de implementar la
GIRH a nivel nacional o sobre la naturaleza y
propdsitos de la planeacién hidrica. Al igual
que con la GIRH, no hay una solucién unica

para mejorar la gobernanza de la seguridad
hidrica. Las condiciones locales determinan Lo
que serd el “mejor” estructura de gobierno para
cada situacion especifica. La construccion de un
modelo de gobernanza se convierte asi en un
problema de contextos y realidades.

3.1 CONTEXTOS

El concepto del agua como un bien publico y
por tanto una preocupacion legitima del Estado
para regular su asignacién y uso, se incorpora
actualmente en los actos constitucionales
de la mayoria de los paises. De este modo,
aunque en todos los casos hay un espacio
para la propiedad privada, la evolucién global
de la legislacion de aguas confirma que los
derechos de agua han sido siempre derechos de
propiedad incompletos. Incluso los enfoques
mads liberales tienden a limitar Los derechos de
propiedad privada cuando el agua se convierte
en un disparador de conflictos, como es el caso
de Chile y Estados Unidos.

Propiedad del agua

En la practica, la definicion del agua como
propiedad nacional (México) o en el caso de
los Estados unitarios, como Chile, dan a los
gobiernos centrales el control total sobre las
aguas del pais, mismo que puede o no delegarse
a entidades subnacionales®’. Por otra parte,
la situacion donde los gobiernos regionales/
estatales estdn facultados para determinar
las condiciones en que el agua puede ser uti-
lizada por terceros (Brasil, Canadd, EE. UU.),
con gobiernos centrales que actdan de forma
predeterminada en circunstancias especificas,
conduce generalmente a un conjunto de
normas heterogéneas en materia de derechos,
distribucién y uso del agua, lo que dificulta
avanzar en la gestion integrada del agua,
especialmente cuando los Llimites hidroldgicos

37.El equilibrio de poder entre los un gobierno central y estatales vis a vis un Estado unitario con delegacion de
competencias, define en gran medida las dificultades que Los gobiernos federales tienen para asignar Los derechos

de agua dentro de un conjunto unificado de normas, asi como la definicién de arreglos institucionales influidos por
factores geopoliticos. Con la excepcion de México donde el papel asignado al Gobierno Federal en relacién con el agua
resulta de la definicién constitucional sobre la propiedad del agua, Brasil y Estados Unidos enfrentan una situacion mas
desequilibrada que obliga al gobierno central y los gobiernos estatales a participar en negociaciones largas y complejas a
fin de alcanzar soluciones institucionales y juridicas adecuadas para la asignacién del agua y la solucion de conflictos.



y geopoliticos no coinciden, siendo ese el caso
en todos los paises federales de las Américas.

Marco institucional

La crisis del agua ha hecho evidente las Llimi-
taciones de las instituciones existentes para ha-
cer frente de manera efectiva al nuevo conjunto
de problemas, Los cuales no estdn relacionados
tanto al desarrollo de los recursos hidricos
como a la asignacion y gestion de Los mismos.
Los nuevos desafiosimplican el fortalecimiento
o adecuacién de mecanismos de asignacion y
de resolucién de conflictos tanto en el ambito
juridico como en el de politicas publicas.

Los usuarios del agua que eran “clientes” en la
era del superdvit, se han convertido ahora en
actores importantes en la era de la escasez. La
administracion del agua y el proceso decisorio
tienen que acomodar ahora un papel cada vez
mayor de las organizaciones de usuarios, orga-
nismos no gubernamentales y otros grupos
con intereses legitimos, al igual que incorporar
cuestiones ambientales y explorar las formas
en que las nuevas tecnologifas y la informacién
pueden ser utilizadas provechosamente.

Descentralizacion y participacion

La descentralizacion y la participacién son dos
conceptos que, en las ultimas dos décadas,
han influido en el disefio de los arreglos insti-
tucionales para la gestién del agua en la ma-
yor parte de América Latina, con resultados
mixtos. Aqui se puede argumentar que adoptar
por separado el enfoque de “abajo hacia arri-
ba” de un enfoque “de arriba hacia abajo”, que
complementa el establecimiento de un mar-
co juridico y administrativo adecuado, puede
resultar en una solucién débil. Aunque la des-
centralizacién ofrece la promesa de menores
costos financieros y de transaccion, una mayor
flexibilidad y eficiencia, el control local y la

rendiciénde cuentas, establecerlas condiciones
previas para llevarla a cabo es fundamental,
especialmente dadas las circunstancias histo-
ricas, politicas y socioeconémicas que enfrentan
muchos paises en desarrollo®®.

Una . descentralizacion: | exitosa | requiere
de: (i) contar con una base de ingresos lo
suficientemente grande para llevar a cabo las
actividades por descentralizar; (i) la existencia
de derechos de agua claramente definidos
entre los interesados potenciales; (iii) cumplir
con una serie de condiciones sociopoliticas
previas para iniciar la participacién y minimizar
la resistencia de las minorfas privilegiadas;
y (iv) exige transparencia, funciones 'y
responsabilidades claras con autoridad legal
y con informacién de calidad. Para quienes
esperanqueladescentralizacion puedaresolver
Los problemas en un marco de organizaciones
débiles y limitaciones financieras, valdria la pe-
na sefalar que la descentralizacién funciona
mejor en el contexto de un gobierno central
suficientemente fuerte para que pueda imple-
mentar la descentralizacién en el tiempo y con
Llos recursos financieros necesarios.

Las reformas de descentralizacion y el esta-
blecimiento de la gestién de recursos hidricos
por cuencas hidrograficas, con la participacién
activa de los interesados, son procesos que
toman tiempo, a veces décadas. A fin de man-
tener el proceso de reforma es vital mantener
los apoyos necesarios, incluida la capacidad de
adaptacién necesaria para modificar los acuer-
dos de gestién en respuesta a nuevas condicio-
nes del entorno. Los gobiernos centrales y
las organizaciones externas que promueven
la gestion integrada de los recursos hidricos
deben entonces mantener su compromiso con
la reforma en el largo plazo y a través de los
cambios de gobierno.

38. Blomquist, W., Dinar, A. and Kemper, K. 2005. Comparison of institutional arrangements for river basin management
in eight basins. World Bank Policy Research Working Paper 3636, June 2005




Finalmente, se reconoce que las dimensiones
financieras de la gestion descentralizada por
cuencas hidrogréficas son importantes y com-
plejas: el éxito de la gestion descentralizada se
asocia con el apoyo del gobierno central, junto
con la responsabilidad financiera de los usua-
rios de agua y con el potencial de ingresos que
se puedan generar y aplicar dentro de la cuenca.

3.2 INSTITUCIONES PARA LA GESTION

DE RECURSOS HIiDRICOS EN LAC

Las instituciones para la gestién de los recursos
hidricos y la adaptacion al cambio climdtico en
LAC son aun incipientes o enfrentan fuertes
restricciones financieras®”. Aunque muchos
paises han hecho progresos significativos en
el fortalecimiento institucional (por ejemplo,
Brasil, Chile, México y Peru), el fortalecimiento
institucional pasa por la creacion de ca-
pacidades, asi como el perfeccionamiento de
mecanismos de participacion social, trans-
parencia y rendicién de cuentas, como piezas
fundamentales de una gobernanza del agua
apropiada.

Por otra parte, a pesar de que la mayoria de
los paises de la region han desarrollado una
legislacion de agua sintonizada con Llos principios
de una gestién integrada de los recursos hidri-
cos, que considera a las cuencas hidrogréficas
y acuiferos como unidades de gestién (Brasil,
México, Perd y otros), todavia se requiere con-
solidar el concepto en algunos paises y armo-
nizar la gestion de los recursos hidricos vis a
vis la gestion ambiental y las responsabilidades
institucionales correspondientes (por ejemplo,
Argentina, Brasil, Colombia y los paises de Ce-
ntroamérica).

Frecuentemente, se cita a la gobernanza como
una limitaciéon importante para lograr una po-
litica hidrica eficaz*. Sin embargo, antes de
emprender cualquier mejora de la gobernanza
delaguaen los paises de LAC, o en cualquier pafs
o region, los tomadores de decisiones requieren
contar con una imagen clara de quién hace qué;
tal es el caso, por ejemplo, del proceso de re-
forma que se lleva a cabo en Chile*'.

La asignacion de funciones y responsabilidades
en la gestién hidrica en LAC muestra una gran
diversidad en laasignacion deresponsabilidades
entre los ministerios y niveles de gobierno en el
sector del agua*?, aun asf, es posible identificar
algunas tendencias comunes:

* Los paises de LAC han descentralizado
algunas funciones y servicios: la prestacién
de los servicios de agua y saneamiento se de-
lega generalmente a nivel local y la de los
servicios de riego a asociaciones de usuarios,
mientras que las responsabilidades asociadas
a la gestién de los recursos hidricos tienden a
abordarse o delegarse en el dmbito regional/
provincial, conforme a los principios de gestion
por cuencas hidrograficas.

* No existe una relacion sistemdtica entre
la estructura constitucional de un pais y la
institucionalidad asociada a la ejecucion de
la politica hidrica, la cual es diversa en los
pafses federales y unitarios de las Américas.
Algunos paises federales alin conservan pode-
res significativos a nivel central (por ejemplo,
México), mientras que algunos pafses unita-
rios se estdn moviendo hacia una mayor des-
centralizacion en la gestion de los recursos
hidricos (por ejemplo, Peru).
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¢ Muchos paises encuestados recientemente
en LAC* han establecido, dentro de contextos
especificos, organismos de cuenca en funcién
de factores institucionales, consideraciones hi-
droldgicas, incentivos o reglamentos. Los casos
mads destacados se presentan en Brasil y México,
a los que se suman Llos denominados compactos
de agua establecidos en EE. UU.

+ En muchos casos (por ejemplo, Chile y los
paises de Centroamérica), hay una superposicién
significativa de las responsabilidades entre mu-
chas instituciones y organismos, Lo cual conduce
a ineficiencias e incluso, acciones contradictorias
en la gestion de recursos hidricos; en este sentido
es también destacable el proceso de reforma que
se lleva a cabo en Chile.

e Lamadurezdelossistemasinstitucionales
varia ampliamente: algunos se han creado re-
cientemente, mientras que otros, como en
México, se originaron hace décadas. Su eficacia
en la contribucién a la gestion integrada de Los
recursos hidricos depende intrinsecamente
de las atribuciones reglamentarias, de plani-
ficacion, de gestion y de financiacion que se les
asignan.

Sostenibilidad y Financiamiento
Elvalorecondmicodelaguaestdintrinsecamen-
te ligado a cuestiones de gobernanza y de ges-
tion de los recursos hidricos. Actualmente, la
“sabiduria convencional” en LAC proclama que
el problema del agua no es uno de escasez
fisica, sino mas bien uno de gobernanza. Lo
anterior no es necesariamente correcto pues la
ausencia fisica de agua superficial o subterranea
puede no ser un problema en muchas zonas de
la region** pero la nocién generalizada de que
LAC es rica en agua esta lejos de ser exacta.

Como se menciond, ademds del oeste de
EE. UU,, las dos terceras partes de LAC estdn
clasificados como zonas dridas y semidridas,
como el centro y norte de México, el noreste
de Brasil, Argentina, Chile, Bolivia y Perd®. En
estos casos, el problema es uno de adecuar la
demanda a la oferta, de asegurar la existencia
de agua en el lugar correcto y el momento
adecuado del afio, a un costo que la gente
pueda y esté dispuesta a pagar. La dificultad
de conseguir esto es en parte institucional y
ciertamente incluye los temas de gobernanza,
pero se asocia también a una “escasez artificial
derivada, por una parte, a las dificultades téc-
nicas, financieras y sociales que enfrenta el
desarrollo de nueva infraestructura y, por otra
parte, a una gestion ineficiente alentada muchas
veces por incentivos perversos que subyacen
en algunos subsidios gubernamentales.

»

Aungue en algunos paises (Brasil, Chile, Co-
lombia, EE. UU., México, Peru) se generan los
recursos para cubrir la GIRH, estos estén lejos
de ser suficientes. En la mayoria de los paises
los recursos financieros para la gestion de
los recursos hidricos, incluidos aquellos que
son necesarios para mejorar el conocimiento
sobre los mismos, son asignados a partir de
una vision equivocada que no reconoce el
valor estratégico de un capital natural, mismo
que es fundamental para el desarrollo y la
sustentabilidad de las sociedades acorde con
sus aspiraciones legitimas.

Si bien estd claro que hay algunos rasgos
emotivos y simbdlicos distintivos que hacen
la demanda de agua diferente de la mayoria
de otros productos basicos, también hay al-

44. En ocasiones, el problema se asocia a la falta de infraestructura de regulacion para adaptar la ocurrencia del agua a

las caracteristicas temporales de las demandas de agua.
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gunas caracterfsticas fisicas y econdmicas dis-
tintivas que hacen que el suministro de agua
sea diferente y mds complejo que el de otros
bienes*. La sostenibilidad del suministro
de agua y los servicios asociados estd ligada a
la adecuada gestion de las cuencas altas, con
lo cual se obtiene un conjunto de beneficios
en la cadena del proceso para la prestacion
de los servicios de agua y saneamiento®. La
experiencia relacionada con el financiamiento
de la GIRH en las cuencas altas o en la totalidad
de las mismas varia de un pais a otro; en los
casos de paises como Brasil*®, EE. UU. o México
puede variar de acuerdo con la diversidad de
los usuarios del agua en la cuenca. A excep-
cion de Costa Rica y de distintas modalidades
voluntarias de pago por servicios ambientales,
a nivel local y comunitario en Guatemala, EL
Salvador, Honduras y Panamg, el desarrollo y
aplicacion de instrumentos econdmicos para
la gestion hidrica es una materia pendiente, a
pesar que en la legislacion vigente de muchos
paises se incluyen este tipo de instrumentos®.

OTROS AVANCES Y ASUNTOS PENDIENTES

Se han logrado avances sustanciales con res-
pectoaunamejorgestiony conservacionde los
recursos hidricos.Persistealin el debate entre el
vinculo del agua y los aspectos socioeconémicos
y sociopoliticos. Requieren mds estudio el papel
del agua en las politicas publicas, los tipos
de instituciones hidricas requeridas, el papel
de la infraestructura hidrdulica para riego e hi-
droelectricidad, la funcién de las organizaciones
de cuenca incluyendo las transfronterizas, la
aplicacion prdctica de la gestidn integrada de Los
recursos hidricos, las medidas de control de la
contaminacién efectivas desde el punto de vista
de costos, la posibilidad de superar Los déficits
en el suministro de agua y saneamiento, la efec-

tividad de la participacién publica y privada y el
mejor manejo de los riesgos.

Uno de los mayores desafios es lograr marcos
legalesyarreglosinstitucionalesdelaguaqueden
certidumbre a los agentes sociales y favorezcan
el financiamiento para el sector hidrico. Los
criterios para establecer estos arreglos deben
ir orientados a desarrollar
institucional, un marco normativo y operativo
que genere confianza en las instituciones (la ley,
las organizaciones, lasautoridades)y que permita
decisiones consensuadas y transparentes. La ins-
titucionalidad debe ser fortalecida (rol rector,
operador, regulador), con la participacion activa
y articulada de los entes del sector y vinculando
a otros sectores que faciliten la planificacién de
la oferta y la demanda de los recursos.

una estructura

Participacion publica. A partir de fines de Los 90
y con origen en el proceso de democratizacion,
una mayor participacién de la sociedad civil en
asuntos de interés nacional estd afectando
significativamente el manejo de los recursos
hidricos. Por ejemplo, las organizaciones de la
sociedad civil impulsaron los siguientes seis
principios para el Cuarto Foro Mundial (México,
2006): el agua como un derecho humano fun-
damental; el agua como una prioridad dentro
de las politicas publicas; la participacion de la
sociedad civil en forma obligatoria en la toma de
decisiones; la equidad en el uso y distribucién del
agua; el asegurar el acceso al suministro de agua
para las comunidades rurales, y la conservacién
del vinculo del agua con los bosques, humedales
y otra vegetacion natural.

Conflictos por el agua. La escasez de agua
que existe en zonas puntuales de la regidn
es generalmente fuente de conflictos entre
sectoresy usuariosdelrecurso, especialmente

46. Hanemann (2006), The economic conception of water, in: Water Crisis: myth or reality? Eds. P.P. Rogers, M.R. Llamas,
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en las cuencas mads deficitarias, afectadas
por contaminacion hidrica y con desarrollo
econdmico geogrdficamente concentrado.
Los conflictos suelen manifestarse alrededor
de las asignaciones/concesiones del agua a
determinados sectores, la planificacion y eje-
cucién de grandes obras hidraulicas, temas
relativos al control de la contaminacidn, la
proteccion ante inundaciones y la estimacion
del caudal ecoldgico. En general, la mayor
demanda en el uso del agua, sobre todo en
las zonas urbanas y de desarrollo minero, ha
ocasionado conflictos con el sector agricola
—involucrando, en algunos casos, a pueblos
originarios- ya que desde ese sector suele
provenir el agua para Los otros usos.

Cuerpos deaguatransfronterizos.Paralages-
tion de los principales cuerpos de agua trans-
fronterizos, existen convenios, bilaterales y
multilaterales, variando ampliamente su nivel
de cooperacion y grado de institucionaliza-
cion. Los acuerdos transfronterizos existen-
tes revelan que, en general, los gobiernos se
muestran renuentes a delegar atribuciones en
un drgano internacional que no estd plena-
mente subordinado a ellos®®. A las entidades
transfronterizas solo se les otorgan poderes
para decidir sobre materias estrictamente
técnicas. La utilizacion y el desarrollo de los
recursos hidricos transfronterizos requieren
un financiamiento constante y planificado que
asegure la continuidad de los proyectos. Esto,
junto con la coordinacion real y efectiva de las
politicas nacionales de Los estados respectivos,
permitird que la suma de las prdcticas
concertadas a nivel bilateral o multilateral
en los sistemas hidricos transfronterizos se
traduzca en la consecucién de la cooperacion
en el dmbito regional.

Acuerdos internacionales de proteccion a la
inversion. Un tema de impacto relevante en
la gobernanza del agua y sus servicios es la
influencia de los acuerdos internacionales de
proteccion a la inversion sobre la capacidad
nacional de gestion de los recursos hidricos,
la regulacion de servicios de utilidad publica
y los derechos humanos. Con estos tratados,
que tienen primacia legal sobre las normas
domésticas, Llos roles y funciones de gobiernos
nacionales y locales se han visto fuertemente
limitados, Lo que debilita la capacidad de los
paises para el disefio e implementacién de
politicas publicas en sectores estratégicos de
la economia, como los servicios publicos y Los
recursos hidricos. AL mismo tiempo, se observa
cierta tension entre el sistema de proteccién
de inversiones extranjeras y Llos derechos
econdmicos, sociales y culturales, muchos
de ellos considerados derechos humanos por
instrumentos internacionales, lo cual exige
mayores andlisis, no sélo juridicos sino también
politicos, sociales y econémicos para resolver
ese tipo de conflictos®'.

3.3 EL FUTURO QUE QUEREMOS

Dentro del contexto que define las realidades
politicas, sociales,econdmicasyambientalesde
cada pafs, el futuro de la region de las Américas
hacia el afio 2030 en materia de gobernanza y
sostenibilidad financiera se expresa como:

* Los pafses han realizado las reformas
juridicas e institucionales para alcanzar una
adecuada gobernanza del agua conforme a
la cual, la gestion de los recursos hidricos se
lleva a cabo en forma integrada y sostenible,
contribuyendo a la economia productiva y el
cuidado del medio ambiente.

* Los modelos de gestién descentralizada
de los recursos hidricos, acorde con las realida-

50. Un caso Unico puede encontrarse en el caso de la zona fronteriza entre México y EE. UU., donde se ha establecido
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des de cada pais, han progresado sustancialmente
al contar con la participacion efectiva de los
usuarios y la sociedad interesada, asicomo con Los
mecanismos que los sustenten financieramente.

3.4 ESTRATEGIAS PARA LA REGION

» Internalizar el concepto de GIRH en los
marcos normativos, reconociendo la necesidad
de promover un uso coordinado del agua, y
adoptando a las cuencas y los acuiferos como
las unidades de planeacidn y gestion del agua.

* Mejorar el proceso de generacién de pro-
yectos, desde la planeacién y la ingenierfa de
proyecto hasta la ejecucion y la evaluacion final
de sus impactos.

* Fortalecer las administraciones de agua pa-
ra contar con una institucionalidad capaz de
manejar los desaffos impuestos por la gestién
de un recurso complejo.

» Fomentar la estabilidad de los derechos de
aguas con las regulaciones necesarias para preve-
nir la transferencia de externalidades negativas y

promover la flexibilidad en su reasignacion con-
forme evolucionen las necesidades y la economia,
mientras que el abastecimiento natural permane-
ce estable.

* Promover los principios de que usuarios y
contaminadores deben pagar por Los costos de
la gestion del recurso y compensar Los dafios
que causen.

» Promover la reforma de los Tratados Bila-
terales de Inversién (TBIs), de manera que se
garantice a los Estados que la regulacion que
tienda al uso y suministro eficientes del agua sea
considerada legal y, por ese motivo, compen-
sable econédmicamente, y que permitan el disefio
e implementacion de politicas publicas que pro-
muevan y protejan el interés general.

» Fomentar la participacion de la industria y de
otros actores del sector privado como socios de
las entidades gubernamentales y de la sociedad
civil en la implementacion de programas que
coadyuven en el esfuerzo de alcanzar las metas
de la Agenda del Agua en las Américas.



4. AGUA Y SANEAMIENTO PARA TODOS

En Canada y EE. UU,, el suministro de agua po-
table y saneamiento adecuados cubren prdc-
ticamente a todos sus habitantes. Los paises de
Latinoamérica y el Caribe también presentan
coberturas de agua potable relativamente altas
para sus poblaciones urbanas, ya que practica-
mente todos los paises registran coberturas de
agua potable superiores al 90%, mientras que el
82% de la poblacién en LAC y cerca del [00%
en Canada y EE. UU,, cuentan con saneamiento
mejorado. La poblacién que tiene acceso a los
servicios, va de cerca del 30% en Haiti hasta
coberturas superiores al 80% y 90% en el resto
de los pafses de LAC. En lo que concierne a
Estados Unidos y Canada, estos lograron una
cobertura universal desde hace tres décadas

Los datos globales ocultan sin embargo una
gran disparidad intrarregional, que se refleja en
la diferencia en el acceso al agua entre las zonas
urbanas y las rurales, o entre las zonas mas ricas
y mds pobres de un mismo pafs, asi como en los
niveles de calidad, sustentabilidad y eficiencia en
Llos servicios. También existe una clara diferencia
entreelaccesoalosserviciosdeaguapotableylos
de saneamiento, al igual que entre éstos Ultimos y
el nivel de tratamiento de aguas servidas. La falta
de prioridad que recibe en las agendas publicas el
tratamiento de aguas servidas, hacen que grandes
cantidades de residuos liquidos sin tratamiento
alguno sean vertidos en cuerpos de agua y en
el suelo, con la consiguiente contaminacién de
las fuentes superficiales y subterraneas, lo que
constituye un grave dafio medioambiental y un
alto costo social.

4.1 IMPLEMENTACION DEL DERECHO HUMANO

AL AGUA EN LAS AMERICAS>2

El subtema sobre “Derecho Humano al Agua y
al Saneamiento” forma parte de la prioridad te-
matica “Servicios de agua y saneamiento para
todos”, que es una de las prioridades establecidas

por las Américas para el Séptimo Foro Mundial
del Agua. Durante el proceso preparatorio
del Sexto Foro Mundial del Agua también fue
abordado por la Region de las Américas de for-
ma amplia y participativa, a través de una serie
de foros subregionales, talleres nacionales y Lis-
tas electronicas de discusidon que permitieron
involucrar a una diversidad de sectores institu-
cionales, académicos y de la sociedad civil.

En dicho proceso se describieron Los contenidos
del derecho humano al agua y al saneamiento
en el marco de las resoluciones de Naciones
Unidas y sus implicaciones en el derecho in-
terno, asicomo un andlisis de la forma en que Los
pafses latinoamericanos incorporaban su reco-
nocimiento en las legislaciones nacionales y en
sus marcos de politica. Se hicieron finalmente una
serie de recomendaciones para ser desarrolla-
das en los afios siguientes. Para el Séptimo Foro
Mundial del Agua se ha tomado como Llinea
base el documento resultante de ese proceso®?
y se ha hecho un andlisis comparativo entre la
situacion actual y la de 2012, con el propésito
de evaluar la evolucién en la incorporacion
formal del reconocimiento de este derecho
dentro de los marcos juridicos y de politica de
Llos paises de la Regidn, asi como los principales
retos y desafios para la plena realizacion de sus
distintos componentes.

Se parte de la premisa de que no es suficiente
el reconocimiento formal del derecho humano
al agua y al saneamiento en los marcos juridicos
nacionales sino que, ademas, los paises deben
establecer instrumentos legales, de politica,
evaluaciéon y monitoreo, entre otros aspectos,
para su plena realizacion.

En la region se han dado grandes avances en
materia de cobertura de agua. Sin embargo es-
to no significa, necesariamente, que se estén
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cumpliendo otros elementos consustanciales
de este derecho humano. Como lo ha reconoci-
do el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
“las cifras oficiales no reflejan plenamente las
dimensiones de la salubridad del agua potable,
la asequibilidad de los servicios y la seguridad
de la gestion de los excrementos y las aguas
residuales, y subestiman por tanto el ndmero
de personas sin acceso a agua potable salubre
y asequible y a saneamiento gestionado en
condiciones de seguridad y asequibilidad”.

Se hace necesario, por Lo tanto, ser mucho
mds exigentes sobre el pleno cumplimiento
de todos los elementos que este derecho hu-
mano conlleva, especialmente en cuanto a la
regulacion de los proveedores de servicios de
agua y saneamiento, el acceso a la informacion
por parte de la poblacién, la participacién ciu-
dadana en la gestion directa del recurso y en
la toma de decisiones, la no discriminacién, la
asequibilidad, entre otros. De ahi que no se debe
limitar al grado de cobertura de agua potable de
los distintos pafses, sino también incluir otros
elementos, que se mencionan mds adelante,
como indicadores de cumplimiento de este de-
recho humano.

Entérminos generales laregion muestra algunos
avances importantes en el cumplimiento de dos
mandatos del sistema internacional de derechos
humanos para el cumplimiento del agua y el
saneamiento como derecho humano. En primer
lugar en el desarrollo de planes, politicas,
programas y estrategias para hacer valer los
distintos elementos que conforman el derecho
humano al agua y al saneamiento. El resultado
de tales procesos solo serd posible medirlo a
través del tiempo ya que, por Lo general, tienen
un horizonte de largo plazo, que aun no se ha
alcanzado. En este sentido, es muy importante
que la region implemente indicadores y otros
mecanismos de verificacion de cumplimiento,
asi como de rendicién de cuentas, para que los
Estados nacionales, en cumplimiento de su
deber de velar por la plena realizacién de este
derecho humano, puedan monitorear y evaluar
los avances, Los logros, obstaculos y deficiencias

de sus politicas, de sus estrategias y de sus pla-
nes de implementacion.

Reconocimiento formal del derecho humano
al aguay al saneamiento

También se evidencian algunos avances, aunque
menossignificativosque losanteriores,encuanto
al reconocimiento formal del derecho humano
al agua y al saneamiento dentro de los marcos
juridicos nacionales. Es necesario que la regién
disefie procesos para la busqueda de consensos
que les permita homogenizar los preceptos
constitucionales y legales que reconocen el
derecho humano al agua y al saneamiento, pa-
ra que efectivamente ambos derechos sean
incorporados dentro del ordenamiento interno,
con sus respectivos elementos constitutivos. En
segundo lugar, para que puedan determinarse las
implicaciones, obligaciones y responsabilidades
juridicas, tanto de las agencias del Estado, como
de los operadores y comunidades con respecto
a este derecho. En tercer lugar, para que puedan
derivarse los mecanismos y recursos judiciales
y cuasi judiciales que permitan actuar a las en-
tidades competentes en casos de eventuales
violaciones a este derecho humano.

Una conclusién genérica del andlisis hecho es
que no se puede establecer una relacién directa
entre el grado de cumplimiento de los distintos
componentes del derecho humano al agua y al
saneamiento y la presencia de normas positivas
que lo reconozcan dentro del ordenamiento
juridico. Asi, por ejemplo, se encuentran paises
como Chile, que no reconoce este derecho
humano en su legislacion interna -aunque voto
a favor de la resolucion de la Asamblea General
dely28=idedililionde 2 O0=Spere srmantiene
elevados niveles de cobertura de agua potable
y saneamiento cercanos a un 99%. Lo mismo
sucede con Argentina, que apenas hareconocido
este derecho humano en su jurisprudencia, pero
tiene niveles del 98.7% de cobertura.

Por otro lado, paises como Ecuador y Perq,
que han reconocido este derecho humano
en su legislacion interna, siguen presentando
problemas en la cobertura de los servicios de



agua potable y saneamiento. Ecuador tiene un
86.4% enaguay un 83.1% en saneamiento. Perd,
porsu parte, tiene un 86.8% de cobertura en agua
potableyun73.|% ensaneamiento. También hay
paises que han reconocido expresamente este
derecho humano al agua y al saneamiento en
sus ordenamientos juridicos y a la vez presentan
elevados niveles en cobertura; tal es el caso
de México (agua 94.9% y 85.3 saneamiento),
Uruguay (agua 99.5% y saneamiento 96.4%) y
Paraguay (agua 93.8% y un 79.7% saneamiento).

Estas contradicciones se dan precisamente
porque muchos pafses que hoy reconocen este
derecho humano eran de los que presentaban
peores indices en cobertura de agua potable y
saneamiento, lo que llevd a los movimientos
sociales y ambientales a desarrollar amplias
campafias y procesos para que sus gobiernos
incorporaran estederecho humano dentro de sus
marcos juridicos. Paises como Bolivia, Ecuador y
Paraguay, entre otros, tenfan -y varios de ellos
siguen teniendo- graves problemas de acceso
a servicios de agua potable y saneamiento.
Al reconocer en su legislacion interna este
derecho humano e iniciar otras reformas de sus
marcos juridico-institucionales, empezaron a
desarrollar programas relativamente exitosos,
que han ido mejorando sus indicadores de
cobertura, aunque aun tienen desafios en este
sentido.

Desigualdades

Por otra parte, un grave problema que ha
detectado el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU es que estos indices de cobertura
no contemplan las graves desigualdades e
inequidades que se presentan en muchos
de los paises que ostentan elevados indices
globales, especialmente en aquellos que no han
incorporado en sus marcos juridicos el derecho
humano al agua y al saneamiento. Entre estos
paises se encuentra Chile que, como se ha dicho,
presenta cifras globales superiores al 95% pero
que, al considerar la cobertura en dreas urbanas
y rurales, se encuentran diferencias importantes
(agua potable, 100% cobertura urbana y 90%
en dreas rurales; saneamiento urbano [00%

y saneamiento rural 89%). Lo mismo ocurre
en Paraguay, que tiene 100% en agua urbana
y apenas 83% en agua rural y en saneamiento
presenta 96% de cobertura urbana y 53% en
las zonas rurales. Si se disgregaran aun mas
estas cifras por paises, se encontrarian regiones
rurales con niveles adn mas bajos de cobertura.

Los paises que presentan las mayores
desigualdades e inequidades entre el acceso
al agua potable en zonas urbanas y rurales
son Nicaragua (97%-68%), Perd (91%-72%),
Colombia (97%-74%), Bolivia (96%-72%) y
Ecuador (92%-75%). EL resto de paises se
ubican en rangos de un |0% de diferencia en
cobertura de agua potable entre las zonas
urbanas y rurales. En el caso del saneamiento,
los paises que presentan las mayores diferencias
entre las zonas urbanas y rurales son Nicaragua
(63%-37%), Paraguay (96% y 53%), Perd (81% y
45%) y Bolivia (57% y 24%). El pais que presenta
menores diferencias e inequidades entre las
areas rurales y urbanas es Uruguay (1%), el cual
ha reconocido el derecho humano al agua y
al saneamiento en su ordenamiento interno
y ha actuado en consecuencia, desarrollando
programas y planes para hacerlo realidad.

Implementacion

En cuanto a los otros elementos que integran
este derecho humano, relacionados con la
calidad, la asequibilidad, la rendicion de cuentas,
la participacion ciudadana, la aceptabilidad, asf
como la sostenibilidad ambiental y financiera
de los sistemas, se presentan niveles muy
desiguales de pafs a pais. Un posible camino
seria el que los paises establezcan acuerdos
en los diferentes organismos multilaterales de
cardcter regional (Organizacién de los Estados
Americanos-OEA, Mercosur, Comunidad de Los
Estados Latinoamericanos y Caribefios-CELAC,
Comunidad Andina de Naciones-CAN, entre
otros) para definir metas regionales que les
permita ir alcanzando en forma progresiva, Los
distintos elementos que conforman el derecho
humano al agua y al saneamiento.




4.2 LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO

EN LAC Y LOS ODM

Aun cuando los avances de LAC en materia de
agua potable y saneamiento pueden consi-
derarse sustanciales, las coberturas actuales
indican que audn quedan 34 millones de la-
tinoamericanos que no cuentan con acceso a
una fuente de agua potable mejorada, y casi
| 10 millones que no cuentan con instalaciones
higiénicas para evacuar sus excretas. Ademads,
menos del 30% de las aguas servidas reciben
tratamiento —muchas veces deficiente- lo que
provoca que cada afio mueran 34 de cada |,000
nifios por enfermedades asociadas al agua.

Los indicadores regionales e incluso nacionales
de cobertura ocultan realidades e inequidades
que pueden afectar a un sector de la poblacién.
Este es el caso de los habitantes de las zonas
rurales y zonas urbanas marginadas, que pre-
sentan las peores condiciones de cobertura
y calidad de los servicios, en especial los de
saneamiento. EL BID** sefiala que la mayor parte
de los esfuerzos realizados para aumentar las
coberturas se han centrado en las poblaciones
urbanas, donde la extensién de las redes y la
expansion de Llos sistemas es técnicamente
mas factible, y la recuperacion financiera de
la inversion y de los costos de operacién y
de mantenimiento es mds segura que en la
zonas rurales o en las zonas marginadas. Los
incrementos en coberturas han sido mas lentos
en las zonas rurales latinoamericanas; como
resultado, el 65% de la poblacion que no tiene
acceso a agua potable, el 40% de la que no
tiene acceso a saneamiento y el 72% de los que
defecan al aire libre viven en las zonas rurales
latinoamericanas.

La brecha existente entre las coberturas de agua
potable y las de saneamiento estd relacionada

con la priorizacién politica implicita en las
politicas publicas y asignaciones presupuestarias
del sector, asi como en los altos indices de
urbanizacién, le estructura industrial del sector,
la situacion socioecondmica de la poblacion, Lla
falta de oferta de vivienda formal para familias
pobres, y la inexistencia de politicas adecuadas
para lograr el autofinanciamiento. En una regién
con paises considerados como de ingreso medio,
pero caracterizada por una gran desigualdad
en la distribucion del ingreso, la capacidad
econdmica resulta el factor mds determinante
para el acceso efectivo a estos servicios.

Prestacion de los servicios

La prestacién de los servicios de agua potable
y saneamiento en las Américas ofrece una
diversidad de modelos que van desde las
empresas privadas en Santiago de Chile y diversas
ciudades en Canadg, EE. UU. y México, hasta
una organizacion comunitaria de servicio de
agua y saneamiento (OCSAS) en un comunidad
en la Amazonia boliviana como ejemplo de la
multitud de organizaciones comunitarias que
han emergido en todos los paises de LAC.

La enorme fragmentacion de los prestadores
de servicios a lo largo de  las Américas,
especialmente en LAC, se traduce en decenas
de miles de encargados de dar los servicios,
de diversos tamafios, con distintos niveles
de eficiencia, capacidad de gerenciamiento y
calidad de los servicios. Igual que se encuentran
empresas de nivel mundial, con excelentes
pardmetros de eficiencia operativa y financiera,
se encuentran operadores que no tienen la
capacidad necesaria para poder operar a escalas
econdmicas adecuadas, Lo que resulta en bajos
niveles de eficiencia y mala calidad de los
servicios. La atomizacion de los prestadores de
agua conduce a una planificacién y pre-inversion
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deficiente, limitado acceso a crédito, lentitud en
los procesos de modernizacion empresarial y
mayores esfuerzos y costos desde el punto de
vista de la regulacién, supervisién y control.

Calidad de los servicios

Mds alld de las metas de cobertura establecidas
en los OIDM o los que pudieran surgir en los
objetivos Post-15, que en materia de agua
potable serdn satisfechas en casi la totalidad de
los paises de LAC, Los mayores retos que en esta
materia enfrenta la Region se asocia a la calidad
de los servicios (calidad del agua, eficiencia,
oportunidad y continuidad en el suministro). La
prestacion adecuada de los servicios significa
atender Los problemas asociados a las formas de
organizacién y sus marcos juridicos/regulatorios,
la sostenibilidad financiera de Llos servicios
(resultado de las estructuras tarifarias existentes)
y las condiciones de participacion ciudadana,
transparencia y rendicion de cuentas.

Las deficiencias de calidad en Los servicios de agua
y saneamiento generan gastos incrementales en
salud, en la provision de medios alternativos
de aprovisionamiento y desinfeccién. Ademds,
siendo mayoritariamente las mujeres las cabezas
del hogar, son también las responsables por
el uso del agua, y las que asumen los costos de
oportunidad, por el tiempo de acarreo o por las
labores domésticas asociadas—disminuyendo sus
oportunidades laborales para generar ingresos.

Sostenibilidad financiera

Dentro de contextos especificos, todos Llos
paises de las Américas enfrentan los problemas
asociados a la insuficiencia financiera asociada a
tarifas, por debajo del costo real de Los servicios,
lo cual se ha traducido en la incapacidad de
sustituir la infraestructura obsoleta e ineficiente
en los sistemas mds desarrollados y la insu-

ficiencia para ampliar los sistemas en los de
menor capacidad econdmica.

4.3 LOS RETO0S

Si bien los ODM generaron un impulso para Llo-
grar un desarrollo mas incluyente y constituyen
la principal agenda del desarrollo global, las
metas que se plantearon en materia de agua
y saneamiento homogenizan las necesidades
existentes entre los diferentes continentes y
paises. En ese sentido, se debe de tener claridad
de que las pretensiones de los ciudadanos
latinoamericanos distan mucho de ser similares
a las aspiraciones de los ciudadanos de otros
pafses con niveles de desarrollo muy inferiores,
donde sus necesidades quedan satisfechas al
contar con agua a partir de una pila publica,
o con letrinas comunales. Los ciudadanos
latinoamericanos esperan coberturas de agua de
calidad y con conexiones domiciliares, mientras
que el saneamiento pasa por contar con un
bafio digno®.

Hacia la universalizacion de los servicios

de agua y saneamiento

Es posible afirmar que las metas planteadas en
los ODM representaron para los paises de LAC
un primer paso en el camino para conseguir la
universalizacion de Llos servicios de agua potable
y saneamiento, reconociendo que los problemas
mds apremiantes no se refieren solamente a la
provision para los habitantes de las ciudades,
sino que se refieren a volver la mirada a las zonas
rurales y periurbanas, donde se concentra la
mayor poblacién sin acceso a estos servicios®®.

A pesar de los avances registrados, resultado
de un esfuerzo importante por parte de todos
Llos paises, se observa una desaceleracion en Los
aumentos en los indices de cobertura de agua
potable y una desaceleracion en la tasa anual
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Guadro 3. Situacion de los paises en relacién con los 0DM

Criterio
Numero ’
¢Alcanzé ODMen 201 [? ¢Avanza lo requerido? de paises Paises
Agua Saneamiento Agua Saneamiento
Argentina, Barbados,
Belice, Chile,
S Sl Sl Sl S Ecuador, Honduras,
México, Paraguay y
Uruguay
NO Sl Sl Sl I Costa Rica
Sl NO Sl Sl I Guatemala
Guatemala, Bolivia,
Sl NO Sl NO 5 Brasil, EL Salvador,
Guyana y Panamd
NO Sl NO S Venezuela
Bahamas, Colombia,
Republica
NO NO NO NO 9 Dominicana, Haiti,

Jamaica, Perd,
Surinam, Trinidad y
Tobago, y Nicaragua

Fuente: Tomado de BID (201 3)

de crecimiento de la poblacién con acceso al
saneamiento®. Lo anterior porque son cada
vez mayores los tiempos, las inversiones y
los trabajos que se tienen que realizar para
incorporar a la poblacion que se localiza en
regiones mas lejanas, aisladas, dispersas, en la
periferia de las ciudades, o que tienen problemas
especiales de acceso.

Las dificultades para alcanzar las metas de
saneamiento se explican principalmente por
dos causas: (i) el acceso a agua segura representa
para los gobiernos una mayor prioridad a la hora
de realizar las inversiones correspondientes
y (ii) los pardmetros utilizados para fijar las
metas del milenio exigen un mayor esfuerzo en

saneamiento, puesto que se parte de un nivel de
cobertura mucho menor en [990.

Losgrandes totalesregionales escondenalgunas
situaciones dispares®® (Cuadro 3). En lo que se
refiere al acceso a agua mejorada, solo |5 de 26
paises habian alcanzado la meta en el 201 |. En
materiade saneamiento mejorado,solo | | pafses
habfan alcanzado la meta en el afio 201 |. De los
26 paises miembros del BID, solamente | | se
encontraban bien encaminados para llegar a las
metas en el 2015, incorporando personas a los
accesos a agua segura y saneamiento mejorado
a las tasas anuales requeridas. Cabe destacar
que teniendo en cuenta la desaceleracion de Los
ritmos de expansién de la cobertura, la cantidad

58. Ibrd.



de pafses bien encaminados pareceria estar mds
cerca de disminuir que de aumentar. De hecho,
en el informe BID sobre cumplimiento de los
ODM en LAC publicado en el afio 2010 con
datos del 2008, |3 paises se encontraban con
una tasa de crecimiento que permitiria alcanzar
las metas al afio 201 5.

Dentro de los muchos problemas que enfrentan
los pafses para avanzar hacia la universalizacién
de los servicios de agua y saneamiento destacan
cinco de ellos, cuya solucion puede tener un
efecto multiplicador en términos de Llos avances
sectoriales. Estos desaffos son:

» Multiplicidad y politizacion de operadores
de los servicios.

* Necesidades de financiamiento sectorial y
mejora en la aplicaciéon del mismo.

* Debilidad de la actividad regulatoria en Los
servicios.

« Ineficiencias en la provision de los servicios.

» Coordinacion inadecuada entre la gestion
de los recursos hidricos y la prestacion de los
servicios.

* Necesidad de informacion sectorial amplia
y confiable

En cada pafls, acorde con sus realidades espe-
cificas, los desaffos arriba listados no son los
mismos para una empresa estatal que opera
en una ciudad grande que los que enfrenta el
operador de una ciudad pequefia o alguna de
las organizaciones comunitarias (OCSAS) que
proveen Los servicios en las zonas rurales.

Multiplicidad de operadores de los servicios
de agua y saneamiento

Diversos estudios sefialan que una de las
razones de que los paises de LAC todavia mues-
tran importantes deficiencias en cuanto al cum-
plimiento de estdndares sanitarios y servicios de
calidad, se debe a la enorme fragmentacién de
los prestadores de servicios a Lo largo y ancho

de la regién, comparado con otros sectores de
servicios publicos en redes que no presentan Los
mismos problemas de organizacién industrial,
aparte de lasimplicaciones sociales y ambientales
de producir agua y generar de aguas residuales®.
La multiplicidad de operadores que, entre otras
cosas, actdan con diferentes niveles de escala,
desarrollo de capital humano, eficiencias y
calidades minimas vitales, hace aun mas dificil
avanzar en el camino hacia la universalizacién y la
provision de servicios de calidad.

De acuerdo con el andlisis realizado para nueve
paises de América del Sur®®, cuyas conclusiones
pueden extenderse al resto de LAC, en las
ciudades de mds de 100 mil habitantes®' la
excesiva cantidad de operadores no es un
desaffo, pues la mayoria de ellas cuentan con
una escala adecuada para minimizar costos,
mismos que se trasladan al usuario por la via de
las tarifas. EL problema mds frecuente que se
encuentra en las empresas publicas municipales
que operan en ciudades medianas y pequefias,
cuyo nuimero de usuarios no permite alcanzar
economias de escala, a lo que se suma la falta
de capacidades gerenciales y operativas, todo
lo cual se traduce en déficits importantes de
infraestructura y gestion operacional.

La descentralizacion de los servicios de agua
y saneamiento, como parte de politicas
publicas que buscaban reducir el tamafio de
los gobiernos centrales y aplicar principios de
subsidiariedad no han demostrado del todo
ser la solucién. En la mayoria de los paises, las
empresas publicas municipales no cuentan con
incentivos para ser eficientes y frecuentemente
obedecen a esquemas de gobernabilidad al-
tamente politizados, pues la relacion de las
autoridades locales es directa sobre quienes
las dirigen, desvirtuando el cardcter técnico
que debe de tener el servicio. Un ejemplo de
esto, es el mantenimiento de tarifas bajas con

59. CAF (Banco de Desarrollo de América Latina). 20 | 4. Estado y Mercado en la Infraestructura y Los Servicios Urbanos
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fines electorales, que deriva en una especie de
subsidio universal, que beneficia tanto a quienes
Lo necesitan como a quienes no®?.

La amplia dispersion de actores toma su punto
madximo al considerar el creciente nudmero
de OCSAS que en LAC atienden al menos 70
millones de habitantes de las zonas rurales y
algunas zonas periurbanas sin atencién®. Las
OCSAS atienden pequefias concentraciones
rurales, algunas incluso muy alejadas. A las
OCSASselesdebeelincrementoenelacceso de
estas zonas, pero sin duda también representan
un reto para avanzar hacia la universalizacion de
los servicios y de la calidad.

Existen oportunidades significativas en LAC
para consolidar el desarrollo empresarial en las
empresas municipales de ciudades pequefias
e intermedias, asi como en las OCSAS, lo
cual implica crear los incentivos adecuados e
implementar los instrumentos regulatorios
que promuevan una provision de los servicios
a escalas operativas adecuadas, y direccionar el
financiamiento hacia proyectos con altas tasas
de retorno social. EL enfoque de la ayuda de la
cooperacién internacional y el financiamiento
debe de direccionarse hacia estos sectores.

Desde finales de los afios 80 y dentro de con-
textos especificos, muchos paises de LAC
emprendieron una reforma estructural de las
empresas prestadoras de los servicios de agua y
saneamiento, como una solucién a las grandes
brechas en cobertura, eficiencia, calidad de los
servicios y situacion financiera de las empresas

estatales que operaban en esos momentos.
Dicha reforma pretendia, entre otras cosas,
disminuir la participacion del Estado a partir
de la participacion del sector privado como
inversionista y operador, en especial para las
ciudades donde se contaba con una poblacién
suficiente para hacer atractiva la operacién pri-
vada de los servicios.

Sin embargo, la participacién del sector privado
empezdadecaerde2005 enadelante.Lamayoria
de los grandes operadores internacionales se
ha retirado de la regién y otros han anunciado
su intencion de salir del mercado, Lo cual ha
resultado en un retorno hacia la estatizacién
de las empresas. Se puede citar el caso de
Argentina, donde las empresas privadas pasaron
de tener una participacién cercana al 70% en
la cobertura de agua potable a mitad de los
noventa,aun 30% en la actualidad. Ante la salida
de las empresas privadas y la preponderancia de
las publicas en el sector, se ha considerado que
el fortalecimiento de estas ultimas deberia ser el
foco de las estrategias a seguir en Los proximos
afios®*. Cabe mencionar que al igual que en
otros paises del mundo, en EE. UU,, a partir de
argumentos de eficiencia y transparencia ha
surgido un movimiento para re-municipalizar la
prestacion de los servicios de agua, actualmente
en manos de operadores privados®.

Necesidades de financiamiento sectorial y
mejora en la aplicacion

Entre 2003y 2012 laregion de LAC experimentd
un crecimiento promedio anual del 4%, a pesar
de la contraccién registrada como consecuencia

62. Hantke-Domas, M.; Jouravlev, A. 20| |. Lineamientos de politica ptblica para el sector de agua potable y
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de lacrisis financiera internacional ocurrida entre
el 2008-09¢. Sin embargo, este crecimiento no
se vio reflejado en el monto de las inversiones
hechas enredes de agua potable y alcantarillado,
incurridas para cumplir Los ODM. EL mayor gasto
en inversion en el sector de agua y saneamiento
en LAC se dio en el periodo 2005/2008, el cual
alcanzo 0.1 | % del PIB agregado de la regién®’.

Se ha estimado que las inversiones en infra-
estructura para alcanzar una cobertura universal
de las redes de agua potable y saneamiento al
2030, para todos los paises de LAC, supone
una inversion con erogaciones del orden de los
US$ 12,500 millones®® anuales, equivalentes al
0.31% del PIB de la regién al 2010, para un total
de US$ 250,000 millones. Este cédlculo incluye
llegar a metas de cobertura de tratamiento
de aguas residuales (64%), incrementos en la
estructura de drenaje pluvial (85% de &rea ur-
bana), optimizacién y aumento de capacidad
de fuentes (100% de la demanda incremental),
institucionalizacion de servicios en las zonas
urbano-marginales (el mayor déficit de
inversién) y la renovacién de los activos que
estan en funcionamiento.

La estimacion de Llos requerimientos financieros,
sobre la base de inversiones equivalentes a un
0.3% del PIB pudiera parecer inalcanzable, pero
es un nivel realista para algunos paises que han
venido invirtiendo valores superiores. Ademas,
este valor no soélo incluye la ampliacién de
sistemas sino también importantes inversiones
en proteccién de fuentes, tratamiento de aguas
y drenaje urbano. También debe de precisarse

que estas inversiones deben de ir acompafiadas
de incrementos importantes de las eficiencias
operativas y financieras. Al tomar en cuenta
sus condiciones especificas, es posible que una
buena parte de los paises de LAC paises puedan
alcanzar la universalizacion dentro de la década
2020-2030.

El problema financiero actual no se refiere uni-
camente a la necesidad de un flujo permanente
de recursos, sino también a la falta de proyectos
viables social y econémicamente, asi como a
deficiencias en la planeacidon, implementacion y
operacion de la infraestructura, y a la incapaci-
dad de los entes operadores para ejercer Los
recursos financieros puestos a su disposicion.
Los problemas se acentian por los procesos
administrativos (burocraticos) asociados a
la asignacion y ejecucion de las inversiones
que, en la mayoria de los paises, provienen
de distintas fuentes de financiamiento, al no
contar con estructuras tarifarias que permitan
a los operadores enfrentar adecuadamente las
necesidades financieras.

Respecto de la sostenibilidad de los servicios,
cabe sefialar que en los ultimos |5 afios, ha
mejorado notablemente la capacidad de las
empresas operadoras, publicas o privadas, pa-
ra cubrir via tarifas los costos de operacion y
mantenimiento, e incluso una proporcién de
los costos de capital, especialmente en las
empresas que operan en las ciudades o mu-
nicipios de mayor tamafio. Sin embargo, es
posible afirmar que, de manera generalizada,
la facturacion de los servicios no llega a cubrir
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los costos mencionados®’ y pocas empresas
son financieramente sostenibles’®. Por tanto, se
tiene que recurrir a financiamiento proveniente
de transferencias presupuestarias, préstamos
de entidades internacionales o nacionales, do-
naciones o alguna otra fuente especifica.

Mas allda de cubrir los costos de operacion,
mantenimiento y la parte recuperable de las
inversiones, uno de los retos mds importantes
que enfrentan todos los paises de las Américas
se refiere a las inversiones necesarias para la
reposicién de activos que han alcanzado e
incluso rebasado su vida util. Por otro lado, cabe
reconocer que en muchos casos las tarifas y
los costos de conexién constituyen verdaderas
barreras al acceso para Los pobres. De ahi el
compromiso necesario para la asignacion del
financiamiento que permita cerrar las brechas
existentes y cubrir las crecientes necesidades en
infraestructura para proveer de agua, asi como
para recolectar y tratar las aguas residuales,
con servicios de calidad para todos. En udltima
instancia el desafio consiste en el disefio y
aplicaciondetarifasrealesjunto conlaaplicacion
de sistemas efectivos de subsidios para los mds
necesitados, como seria el caso del esquema de
subsidios implementado en Chile.

Debilidad de los marcos regulatorios

de los servicios

El fortalecimiento de Los marcos regulatorios es
tal vez uno de los aspectos coyunturales en la
region de LAC. El andlisis de las précticas actuales
indican que excepto Chile, Colombia y Perd, Los
demas paises deben realizar mayores esfuerzos
para mejorar sus marco regulatorios con objeto
de incidir en el mejoramiento de las coberturas
y calidad de los servicios. Se tiene el ejemplo de

Argentina, donde se estimé que una regulacion
ineficaz es equivalente a unimpuesto implicito de
6% al consumidor medio, pagado directamente
al propietario de los activos de Los servicios, y en
el caso contrario, en Chile, donde la regulacion
funciona de mejor manera, la pérdida que sufriria
el pais enausencia de regulacion serfa equivalente
a cercadel 5% del PIB”"

Abordar el desafio en materia regulatoria im-
plica el establecimiento de un drgano regula-
torio auténomo y técnicamente eficiente, acom-
pafiado de normas legales que garanticen el
acceso adecuado a la informacion de los entes
operadores que se requiere para el desempefio de
sus funciones. Sin duda, las empresas municipales
de ciudades medianas y pequefias constituye
el segmento que mds requiere de la aplicacion
de mecanismos de regulacion adecuados, pues
operan de manera poco eficiente, con gran-
des brechas en la sostenibilidad financiera y
con grandes necesidades de inversion en infra-
estructura que no pueden ser cubiertas.

Eficiencia en la prestacion de los servicios

A pesar del incremento sustancial en Los niveles
de cobertura que muestra LAC, los servicios
de agua y saneamiento muestran importantes
deficiencias en cuanto al cumplimiento de
estdndares sanitarios y a la provision de
servicios en forma continua, con las presiones
adecuadas, siete dfas a la semana y 24 horas
al dia. Ademas, el tratamiento’? de las aguas
residuales es deficitario, puesto que menos del
30% de las aguas reciben tratamiento. Estas
deficiencias sefialadas se manifiestan de manera
asimétrica e injusta, afectando principalmente
a las poblaciones vulnerables y pobres de las
periferias de las ciudades y las zonas rurales. La

69. Seguin la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OCDE) la estructura arancelaria en
México, del orden de 0.49 ddlares/m3 es muy bajo con respecto a los precios internacionales promedio. Esto ha
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imposibilidad de Llevar servicio de calidad a las comunidades remotas.
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eficiencia de Los servicios se puede medir por Los
resultados generados y los costos en que se ha
incurrido para su alcance. Se ha calculado que
el costo anual de la ineficiencia en LAC podria
estimarse en US$ 5.000 millones’®.

Uno de los indicadores mds utilizados es el de
Agua no Contabilizada (ANC) dentro de los sis-
temas, siendo en promedio para LAC de més del
45% del agua producida que se pierde antes de
llegar al cliente, debido principalmente a errores
de exactitud en la macro y micro medicion,
fugas en la red de distribucidn, filtraciones o por
conexiones ilegales y consumos no facturados,
entre otros. Esta pérdida no solo complica el
reto de aumentar el acceso a agua potable, sino
también un encarecimiento de las tarifas a los
consumidores. Pero igualmente, se encuentran
ejemplos de buenas prdcticas en empresas
operadoras que se han esforzado en mejorar
este indicador. Por ejemplo, la Compafifa de
Agua y Saneamiento de Alagoas (CASAL) y la
Compafiia de Saneamiento Bésico de Sao Paulo
(SABESP), ambas en Brasil, aumentaron el acceso
alaguade [ 3a24 horasal reducir las pérdidas de
ANC. EL programa puesto en practica por Obras
Sanitarias del Estado (OSE) de Ayuf, en Uruguay,
se tradujo en un ahorro de 382.000 m3 de agua,
reduciendo el ANC de 73% al 2 | %7*.

Por Lo anterior, el tema de la eficiencia ha ad-
quirido mayor importancia dentro de la agenda
publica y de los organismos financieros, con
lo cual se busca exigir a un operador —publico,
privado o mixto- la provision del servicio al
minimo costo, con un nivel de calidad ade-
cuado, con metas de cobertura explicitas y de
autofinanciamiento. Sin embargo, en muchos
casos el precio de los servicios se ve afectado

por razones de indole politica, especialmente
en ciudades medianas y pequefias donde los
responsables de fijarlas son Llos gobiernos
municipales/provinciales o en algunos casos,
como en México, por Los congresos Locales.

Las ineficiencias operativas, comerciales y en
la aplicacion de inversiones, tienen efectos
negativos en la calidad de los servicios y limitan
la expansién de los sistemas. Ademads, la
ineficiencia de las empresas operadoras publicas
disminuye sustancialmente las finanzas locales,
nacionales y de donantes. Los esfuerzos de
los paises para mejorar las eficiencias de todo
tipo en la provision de los servicios es una
prioridad congruente con los propdsitos de
universalizacion y sobre todo, con el derecho
humano al agua y al saneamiento bdsico.

Carencia de informacién sectorial amplia

y confiable

La disponibilidad efectiva de sistemas de
informacion adecuados estd asociada a los
esquemas institucionales que operan en
cada pais. EL tipo y calidad de los datos estan
directamente relacionados con la existencia
o no de entes reguladores, del marco juridico
regulatorio y de las exigencias que contenga el
mismo. Las experiencias registradas en la LAC
sefialan que los drganos regulatorios han sido
bastante laxos y permisivos, en términos de
las exigencias que imponen a los operadores
y ademas, excluyen de las bases de datos, los
servicios prestados por pequefios operadores,
cooperativas y OCSAS. Como consecuencia de
ello, las estadisticas por pafis que recaban las
agencias internacionales no son concordantes, y
por tanto, no siempre resultan confiables.
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La precariedad u omisién de informacion sectorial
tiene un impacto importante en la informacién
que reciben los ciudadanos sobre la calidad y
eficiencia de los servicios, y en las estadisticas
e indicadores que se necesitan en los procesos
decisorios para la formulacién y seguimiento de
las politicas publicas, entre otros.

Separacion de la gestion de los recursos
hidricos con la prestacion de los servicios
Aunque los paises de LAC han hecho impor-
tantes esfuerzos para proveer de agua potable
a su poblacion, estas inversiones pueden
no ser sostenibles en el tiempo, pues existen
grandes incertidumbres en el corto plazo, ya
que las fuentes de agua presentan mayores ni-
veles de contaminacion y sobreexplotacion,
o se vuelven insuficientes para los niveles de
demanda crecientes. A pesar de que esto podria
ser preocupante, la politica publica no se ha
enfocado en la proteccién y mantenimiento de
ecosistemas que capturen agua.

Si bien la protecciéon de ecosistemas esta am-
pliamente aceptado e implementado en LAC,
donde las dreas silvestres protegidas cubren
entre el 10% al 20% del territorio de los paises,
hay una desconexién entre Los servicios de agua
y saneamiento y la infraestructura verde, con
excepcion de Colombia. La incongruencia entre
incrementar las coberturas de agua potable y no
proteger los ecosistemas productores de agua,
es una sefial de que en el futuro, incluso en el
corto plazo para algunos sistemas, Los esfuerzos
hechos podrian terminar en tuberias sin agua e
inversiones perdidas’>.

4.4 EL FUTURO QUE QUEREMOS

Consistente con los planteamientos que habran
de resultar en la definicion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) Post-157¢,
las aspiraciones de la region de las Américas

en materia de agua y saneamiento para todos
quedan expresados como sigue.

e Los paises de las Américas habrdn alcan-
zado o estardn cerca de alcanzar el acceso
universal a los servicios de agua y saneamiento
en concordancia con Llos elementos de calidad,
asequibilidad, rendicién de cuentas, participa-
cion ciudadana y aceptabilidad que integran
y hacen valer el derecho humano al agua y al
saneamiento basico.

e Con el apoyo de politicas publicas di-
ferenciadas en funciéon del tamafio de las po-
blaciones, Los proveedores de los servicios de
agua y saneamiento avanzan hacia su soste-
nibilidad financiera al elevar su eficiencia para
alcanzar niveles que son posibles y deseables,
con estructuras tarifarias que reflejen el costo
real de los servicios y una mayor racionalidad
en la aplicacion de recursos y subsidios.

4.5 ESTRATEGIAS PARA LA REGION

e Los esfuerzos por alcanzar la universa-
lizacion de los servicios de agua y saneamien-
to deben vincularse estrechamente con los
programas de seguridad alimentaria y erradica-
cion de la pobreza.

» Esnecesario priorizar la inversion en sane-
amiento como medida bdsica para controlar la
contaminacién y mejorar la calidad del agua, asf
como priorizar la ampliacion de los sistemas
urbanos dada la creciente concentracion de
la poblacion en las ciudades, considerando la
proteccion de las cuencas y el tratamiento de las
aguas residuales.

» Las politicas publicas deben considerar de
manera independiente a las ciudades grandes
de las ciudades medianas y pequefas y de las
zonas rurales, lo que permitird ir progresando
con mayores impactos, utilizar Los recursos mds
eficientemente y tener logros de una manera
mds equitativa.
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e Es necesario mantener el flujo de finan-
ciamiento que se requiere para alcanzar los
objetivos de universalizacion de los servicios,
para lo cual se requiere impulsar la busqueda
de mecanismos de financiamiento innovadores
y alcanzar una mayor eficiencia por cada unidad

monetaria invertida.

» Las politicas publicas y apoyos guber-
namentales deben dar la mds alta prioridad
al mejoramiento de las eficiencias fisicas
y comerciales de los proveedores de los
servicios de agua y saneamiento que, junto con
estructuras tarifarias y politicas de subsidios
adecuadas, constituyen la base para avanzar en
la sustentabilidad financiera de Los servicios.

« Es importante aprovechar los casos de
éxito que existen en la regién para mejorar las
practicas regulatorias encaminadas a promover
la eficiencia; conforme a las buenas practicas,
el marco regulatorio debe ser auténomo para
disminuir La injerencia politica en las decisiones
sectoriales.

* La definicién de politicas publicas de ges-
tion de los servicios de agua y saneamiento
requiere un monitoreo técnico permanente,
mediante la generacién de indicadores precisos,
completos, comparables y verificables que
permitan adoptar las estrategias mds adecuadas
a cada escenario.

4.6 INICIATIVAS

La subregiéon de América del Sur, con objeto
de fortalecer el proceso que conduzca a hacer
realidad el derecho humano al agua propone:

« Invitar a los paises de las América a im-
pulsar acuerdos en los diferentes organismos
multilateralesde cardcterregional (Organizacion
de los Estados Americanos-OEA, Mercosur,
Comunidad de los Estados Latinoamericanos
y Caribefios-CELAC, Comunidad Andina de
Naciones-CAN, entre otros), a efecto de definir
metas regionales que les permita ir alcanzando
en forma progresiva, los distintos elementos
que conforman el derecho humano al agua y al
saneamiento.
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5. AGUA PARA LA ALIMENTACION

La agricultura de regadio cubre un drea de al-
rededor de 280 millones de hectdreas en todo
el mundo, que produce alrededor del 44% de
la produccion agricola total. Los indicadores de
tendencia sugieren que el riego representara el
40% de la expansion de la superficie agricola y
aproximadamente el 55% del aumento en la
produccién de alimentos en el mundo. Estas
estimaciones sugieren que para el afio 2030,
la mitad de todos los alimentos producidos y
dos tercios de todo el grano cosechado vendra
de la agricultura de regadio. EL logro de estos
desaffos requerird una nueva forma de pensar
en la agricultura de regadio, nuevos recursos
organizativos, institucionales, humanos e
innovaciones tecnoldgicas asociadas.

Cerca de 50 millones de hectdreas bajo riego
se localizan en las Américas (cerca del 45% se
localiza en LAC), representando el 12% del to-
tal de sus tierras arables (38% en el mundo).
La expansion del riego en la region de LAC, a
un ritmo anual promedio de 250 mil hectdreas
durante las ultimas cinco décadas, refleja su
importancia economica.

El riego ha desempefiado un papel importante en
el desarrollo de muchos paises en las Américas,
principalmente en Argentina, Brasil, Chile, México
y Perd. En pafses como Bolivia, Guatemala, Haitf,
Honduras, Nicaragua y Paraguay, la agricultura
generalmente aporta el 20% del PIB mientras que
en paises mds grandes como Argentina, Brasil,
México y EE.UU.,, esta cifra varia entre el 6 y el
9%. Casi el 100% de las exportaciones agricolas
de Chile y el 50% de las mismas en México, pro-
vienen de las dreas bajo riego.

Con algunas excepciones (Canads, EE.UU., Be-
lice, Panamd, Colombia y Trinidad y Tobago), la
agricultura es el principal consumidor de agua
conel 70% o mas de las extracciones. En América
del Norte, del 12% al 77% de las extracciones
totales de agua se destinan a la agricultura. Este
porcentaje fluctta del 28 al 83% en los paises
de Centroamérica, del 46 al 97% en los de Sud-
américay del 6 al 94% en Los del Caribe.

Los niveles de uso del agua en el riego son
relativamente homogéneos en toda Sudamérica
y en las Antillas Mayores, variando de 9,000
m3/ha/afio a 12,000 m3/ha/afio. Dadas las ca-
racteristicas socioeconémicas y el largo historial
de inversiones en el desarrollo hidraulico,
las cifras para México son un poco mayores,
promediando 13,500 m3/ha/afio. Estas cifras
son mayores en Centroamérica, debido al de-
sarrollo de importantes cultivos desde el punto
de vista econémico (platano y azucar) y a los
altos niveles de temporal en cultivos intensivos,
tales como el arroz.

5.1 LOS RETOS

Producir menos alimentos no es opcion.
De hecho, la produccion de alimentos debe
duplicarse para alimentar a toda la poblacién
en el afio 2050, de ahf la necesidad de abordar
el tema del uso del agua en la agricultura, que
globalmente representa el 70% del uso total del
agua. Por otra parte es conveniente reflexionar



sobre la baja prioridad adjudicada a las in-
versiones en infraestructura para la produccion
de alimentos, cuando son clave para garantizar
la seguridad alimentaria y la competitividad en
los mercados externos; este tema se asocia a la
generacién de proyectos sostenibles’”.

Al aumentar la demanda mundial y el precio de
los productos agricolas y ganaderos, ha habido
una intensificacion de cultivos y una expansién
de la frontera agropecuaria, con la consiguiente
presion sobre Los recursos hidricos y cambios en
el uso del suelo, con unimpacto directo sobre el
comportamiento hidroldgico de muchas cuen-
cas y sobre los suelos. EL incremento en el uso
de fertilizantes y plaguicidas en algunos paises
ha llevado a problemas de contaminacién’®.

Se espera que la agricultura sufra “las peores
consecuencias” por el cambio climatico. En
algunas regiones, el cambio del régimen de
lluvias y la creciente escasez de agua reducirdn
los rendimientos agricolas en un cuarto o mas
para el aflo 2050. EL gran reto que enfrenta la
agricultura en la regién es el de asegurarse un
uso sostenible del agua’.

Productividad del agua en la agricultura®
Habida cuenta de su impacto en el balance hi-
drico de los paises y sus cuencas especificas,
es esencial incrementar la productividad del
agua en la agricultura para disminuir la presion
en los recursos hidricos, reducir la degradacion
ambientaly mejorar las condiciones de seguridad
alimentaria. Sin embargo, eso no es un proceso
sencillo y no existe una solucion “mdgica” para
lograrlo, yaque paramejorar la productividad del
agua se requieren intervenciones en todos Los
eslabones de su “cadena de uso”, lo que implica
mejorar desde la eficiencia en la forma como las
plantas utilizan el agua, hasta la manera en que
el comercio internacional impacta en suusoy en
su productividad.

Las innovaciones con un potencial importante
para mejorar el uso del agua corresponden a
cuatro dreas de accion: (i) utilizacion del agua por
las plantas, (i) mejoraen la utilizacion del aguaen
las parcelas o unidades de produccion, (iii) mejora
en la conduccién y el suministro de agua vy (iv)
innovaciones en el manejo de cuencas. El avance
del conocimiento cientifico y la participacion de
los actores de la agricultura, particularmente Llos
productores (grandes, medianos y pequefios),
quienes son los responsables finales de la uti-
lizacion del recurso y tienen el mayor interés
en velar por su conservacion y por su calidad,
constituyen Los dos factores determinantes para
laimplementacién de las distintas innovaciones.

EL mensaje fundamental de la Conferencia
Mundial sobre Agua para la Alimentacién de
2014 fue que la combinacién de los nuevos,
complejos y grandes conjuntos y formas de da-
tos, desde el Internet hasta la instrumentacién
digital y teledeteccion, junto con las capacidades
enormemente mejoradas para el procesamien-

77.El desarrollo de la frontera agricola de riego es particularmente importante en Centroamérica. Ver: Proceso
Regional de las Américas. Subregion: Centroamérica. Documento temético sub-regional. 201 5.
78. Consorcio Regional de las Américas (CRA), 2009. Documento regional de las Américas. Quinto Foro Mundial del

Agua, Estambul.

79. Proceso Regional de las Américas (PRA), 201 2. Agenda del Agua de las Américas: Metas, soluciones y rutas para
mejorar la gestion de los recursos hidricos. Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella.
80. Los texto de esta seccién fueron adaptados de: Documento temdtico: lICA. 20 | 4). Agua y seguridad alimentaria.

Proceso Regional de las Américas.Sub regién América del Sur.
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to de datos, abre nuevas posibilidades para un
mejor andlisis y toma de decisiones con con-
secuencias de largo alcance para el agua y la
seguridad alimentaria.

Mejoras en la eficiencia de las plantas

para utilizar el agua

La productividad del agua estd determinada en
dltima instancia por la eficiencia en que las plan-
tas utilizan ese recurso, como resultado de la
absorcion, metabolizacion y evapotranspiracion,
que son manifestaciones fisioldgicas de las
plantas. Existen evidencias de que, si se siguen
los caminos tradicionales del mejoramiento ge-
nético, pronto se llegara a los umbrales de la
productividad o bien el avance serd demasiado
lento, dada la urgencia de atender los efectos
del cambio climdtico y las demandas de pro-
ducciéon. Ante esta situaciéon, se anticipa que
futuras importantes vendrdn
de la “nueva biologia”, en que ramas como la
biotecnologfa y la nanotecnologia contribuirdn
significativamente a mejorar la productividad del
aguay, por ende, a “liberar” agua de la agricultura
que podrd ser utilizada para otros fines.

innovaciones

Las experiencias registradas confirman la im-
portancia de continuar fortaleciendo la inves-
tigacion bioldgica y agrondmica para mejorar,
recuperar y encontrar especies vegetales
que puedan producir mds, utilizando mds efi-
cientemente el agua o bien para adaptarse a
condiciones climdticas extremas, incluida una
menor disponibilidad de agua o condiciones de
alta salinidad.

Mejoramiento en la utilizacion del agua

Existen tres tipos generales de intervenciones
que se pueden realizar en las parcelas o unidades
de produccién: (i) la aplicacién de tecnologfas
y técnicas orientadas a mejorar el manejo del
suelo (por ejemplo, la siembra directa o la
labranza cero); (ii) el mejoramiento del uso de
otros insumos, particularmente Los fertilizantes
y (iii) el uso de tecnologias que permiten lograr
un suministro mds preciso y focalizado del agua
de acuerdo con las necesidades de las plantas,
tales como el riego de precisién, el micro

riego y el riego subterrdneo. También existen
tecnologias que han mostrado ser benéficas en
el uso del agua, como son las técnicas conocidas
como “agricultura protegida” y los cultivos hi-
droponicos.

La combinacién de estas intervenciones in-
tegradas resulta en lo que se conoce como
“agricultura de precision”. En los casos mds
avanzados de este tipo de agricultura, se utilizan
sistemas computarizados que identifican Llas
necesidades de agua de las plantas durante su
ciclo biolégico y que, con el apoyo de sistemas
satelitales de medicién, permiten suministrar,
en los momentos oportunos, la cantidad precisa
de agua y otros insumos que requiere una planta
individual o un grupo de plantas sembradas en
una porcién muy pequefia de terreno.

Los sistemas de innovacion agricola y el sector
privado han puesto énfasis en el desarrollo
de estos conocimientos y metodologias, de
tal suerte que en el mercado existe una gran
cantidad de alternativas que pueden ayudar a
los productores a aumentar sus rendimientos, al
mismo tiempo que mejoran la gestion integral
de sus parcelas. Sin embargo, los productores
aun no conocen muchas de esas tecnologias
o les resultan inaccesibles econdmicamente
por sus costos o escalas de aplicacion. Existe,
por lo tanto, una tarea pendiente: cerrar la
brecha entre la disponibilidad tedrica de esas
innovaciones y su aplicacion practica en el
campo, en especial en la pequefia agricultura
y en la agricultura familiar que tiene lugar en
pequefas parcelas. Esto confirma la urgencia de
los pafses de LAC de construir y fortalecer Los
sistemas de transferencia de conocimientos, asf
como de modernizar Los sistemas de extension
agropecuaria.

Mejoras en la conduccion

y el suministro del agua

Un tercer tipo de innovaciones se relaciona
con la forma en que el agua se lleva hasta los
productores,laquese convierteenunadelasmds
importantes interfaces de colaboracion entre
Llos usuarios finales y las entidades responsables



de la administracion del recurso hidrico y que
ofrece oportunidades para innovaciones duras
(en infraestructura®') y blandas (en la forma en
que se organiza la gestién de los recursos). De
manera resumida Los mayores esfuerzos en el
suministro de agua, se han focalizado en:

a. Mejorar la operacion de Llos sistemas de riego:
el propdsito central de estas intervenciones,
que incluyen no solo mejoras en los canales
y sistemas de conduccion, sino también en la
organizacion para la gestion, es lograr que las
unidades productivas cuenten oportunamente
con el agua que requieren, tanto en términos de
cantidad como de calidad, sin que haya retrasos
en su entrega y perdidas en su conduccion.

b. Reducir la evaporacion del agua: para esto se
han hecho esfuerzos dirigidos a redisefiar los
canales, redefinir las rutas de distribucion, evitar
la conduccion de agua en tierras improductivas,
modificar el tipo de cultivo eliminando especies
menos eficientes en el uso del agua y controlar
las malezas que compiten con los cultivos por
el agua y los nutrientes.

c. Disminuir la filtracién, la escorrentia y la Li-
xiviacion (el desplazamiento de sustancias so-
lubles o dispensables, como la arcilla, las sales,
el hierro y el humus) causada por el movimien-
to del agua en el suelo y que es especialmente
pronunciada en los climas humedos. Esto
provoca que algunas capas del suelo pierdan sus
compuestos nutritivos y se vuelvan mas acidas; a
veces también genera toxicidad.

d. Minimizar la contaminacién del agua y la sa-
linizacion de los suelos.

e. Promover el reciclaje y la reutilizacion del
agua. Dos acciones que han generado re-
sultados positivos para potenciar todas estas
intervenciones han sido involucrar a los usuarios
en todos estos procesos y facilitar la gestion

comunitaria del recurso, particularmente en
aquellos territorios donde existen profundos
arraigos culturales y tradiciones comunitarias.
Innovaciones en el manejo de cuencas

A nivel de cuenca, de nacién e incluso de
aguas transfronterizas, se han hecho grandes
esfuerzos para mejorar la gestién del recurso.
Con este fin hoy los paises estdn utilizando
ampliamente tecnologias de georreferenciacion
y geomedicion, asi como tecnologias espaciales
y modelos computacionales.

Los propdsitos principales que se persiguen con
esas innovaciones a nivel de cuenca son cuatro
(i) Conocer exactamente la disponibilidad de Los
recursos y su estado y asi construir modelos de
manejo que permitan enfrentar Los retos de la
demanda actual y los que estdn imponiendo el
cambio climatico y el crecimiento poblacional,
(ii) Apoyar la toma de decisiones relacionadas
con la asignacion de los recursos a Los distintos
usuarios, buscando generalmente respaldar
el uso del agua en aquellas actividades de
mayor retorno o de mayor importancia para el
desarrollo humano, (iii) Conservar los recursos,
tanto en términos de cantidad como de calidad y
salud; en este tipo de intervenciones se incluyen
innovaciones en modelos de negocios que in-
volucran a los usuarios y los recompensan por
Llos servicios ecosistémicos que proporcionan, y
(iv) Establecer sistemas de alerta temprana para
el monitoreo de las condiciones climaticas, Los
volimenes disponibles de agua y Los niveles de
contaminacién del recurso.

Es claro que mejorar la productividad del agua
y lograr un manejo integral de los recursos hi-
dricos es una responsabilidad compartida a todo
nivel, por lo que se requiere la participacion
de investigadores, productores, comunidades,
naciones y la comunidad internacional para
garantizar la disponibilidad y la integridad de
este vital recurso.

8 1. Lainfraestructura hidrdulica estd en gran medida olvidada en las Américas, a pesar de ser fundamental para la
salud de la agricultura, la economia y la sociedad. La infraestructura hidrdulica proporciona resiliencia. La capacidad de
almacenar agua en temporadas cuando hay en exceso y a usarla cuando no hay suficiente significa cultivos confiables y

economias estables.




Sin lugar a dudas, la accién individual de un
productor, una comunidad, un gobierno o un
investigador serd insuficiente para garantizar
la disponibilidad del agua que requiere la
agricultura en el futuro cercano.

5.2 GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las soluciones para aumentar la demanda de
cereales entre 70% y 100% en los proximos 25
a 30 afios tendrd, Tendran que venir desde el
drea de Recursos Hidricos y también del drea
de Agricultura. Mds alla de eso, la adicién de
tecnologfas, procesos negociables donde
participen todos los grupos de interés, se centran
enelcontrolyreduccién de lasobreexplotacion,
y del consumo excesivo. Esto se traduce como
consecuencia en el aumento del precio de los
insumos (recursos naturales) y su reflejo en el
costo de los alimentos. Los debates se centraran
en la disponibilidad, el acceso, la calidad, la
innovacion y el aumento de la inversién en la
agricultura.

5.3 EL FUTURO QUE QUEREMOS

Los esfuerzos por garantizar la seguridad ali-
mentaria y la lucha contra el hambre en laregion
de las Américas habrdn de traducirse en el futuro
que queremos en esta materia.

* Los paises han erradicado o estaran cerca
de erradicar el hambre de sus habitantes, ade-
mas de contribuir eficazmente a la seguridad
alimentaria mundial, mediante el desarrollo de
una agricultura econémicamente viable y com-
petitiva que conserva las tierras, el agua y los
recursos genéticos vegetales y animales.

* Los paises han incrementado la productivi-
dad del agua como resultado de programas fo-
calizados hacia el incremento de eficiencias en
todas las fases del ciclo productivo, la aplicacién
de innovaciones tecnoldgicas e informaticas,
y el fortalecimiento de las organizaciones de
usuarios.

* La ampliacion de la frontera agricola de
riego, necesaria para cubrir las necesidades de
la poblacion y otras actividades productivas, se
apoya fuertemente en el redso de aguas tratadas
y/o de baja calidad.

5.4 ESTRATEGIAS PARA LA REGION

* Incidir en el ahorro de agua en el uso agri-
cola mediante la reduccion de las pérdidas a Lo
largo de la cadena de produccién y consumo,
incluidas la disminucién en el desperdicio
alimentario global y la adopcion de dietas con
menor consumo de agua.

* Impulsar la tecnificacion y modernizacion
de los sistemas de riego mediante esquemas de
mediano y largo plazo que tomen en cuenta la
capacidad financiera de Los productores y, en su
caso, con la participacion del sector privado.

* Implementar, frente a las amenazas del
cambio climético, herramientas (informaticas,
agronémicas y tecnolégicas) que permitan
al agricultor adaptarse al cambio climdtico
en mejores condiciones de previsidon y pro-
ductividad; el reto consiste en difundir e im-
plementar estas herramientas.

* EL uso seguro y eficiente de agroquimicos y
otros insumos y la eliminacion del empleo de
productos quimicos toxicos.

* Valoracion de la biodiversidad agricola, re-
conociendo su papel en la garantfa de la esta-
bilidad, resiliencia y calidad nutricional de la
produccién y su importancia en la provisién de
servicios ambientales.

* Apoyo a la investigacion y al desarrollo apli-
cado de técnicas para una agricultura sostenible,
el impulso a la diseminacion de innovaciones
tecnoldgicas y gerenciales sostenibles, adap-
tadas y accesibles a todos Los segmentos de
agricultores.



6. AGUA Y ENERGIA

Los pafses Latinoamericanos y del Caribe cuen-
tan con amplios recursos de energia, incluyendo
el petréleo (13% de las reservas mundiales),
gas natural (5.4%), carbono (1.6%), biomasa y
otros recursos renovables, asi como un gran
potencial hidroeléctrico (22%). La generacién
total de energia en Latinoamérica y el Caribe
es de 2,856 TWh: 55.9% hidroeléctrico, 40.1%
termoeléctrico, 3.1% nuclear y 0.9% de otras
fuentes®?. En los Estados Unidos, la generacidn
de energia hidroeléctrica es de aproximada-
mente el | 0% del total, pero en muchos paises
de Centro y Sudamérica representa mds del 60%
de su energfa generada, incluyendo a Brasil, Pa-
raguay y Uruguay con mas del 90%.

Un rasgo comun a todos los paises de Cen-
troamérica y América del Sur es la alta parti-
cipacion de la hidroelectricidad en la matriz
energética, la cual como minimo, en paises con
alta disponibilidad de gas natural como Argentina
y Bolivia, llega al 30% de la capacidad instalada.
Esta participacion es adn mas alta en Brasil y
mucho menor en México y EE. UU. Las diferencias
en la participacién de la hidroelectricidad reflejan
en parte los desafios que cada pais enfrenta y
el tipo de organizacion que ha dado a su sector
eléctrico. En mayor o menor grado, estas dife-
rencias se aprecian en la conformacién de los
bloques subregionales de libre comercio (por
ejemplo, Mercosur y Alianza del Pacifico); sin
embargo, esta caracterizacién no es suficiente
para explicar el desempefio del sector si no se
incluyen también la fortaleza de las instituciones
y de los mercados de energfa y agua, asi como la
capacidad para la concertacion social.

Mientras que la energia hidroeléctrica ha de-
sempefiado un papel importante en muchos
paises de laregion, en promedio sélo se ha desa-

rrollado el 26% del potencial hidroeléctrico eco-
némicamente explotable de Latinoamérica®’,
cifra que es superior al potencial desarrollado
en Asia (20%) y Africa (7%). En contraste, Canads,
EE.UU. y Europa aprovechan més del 60% de su
potencial de energia hidroeléctrica.

La utilizacién del potencial hidroeléctrico apro-
vechable fluctia desde menos del valor prome-
dio (23%) en Belice, Chile, Colombia, Cuba, Ecua-
dor, EL Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Perd y Surinam, hasta mas del 50%
en Paraguay y Uruguay. Las centrales hidro-
eléctricas generan en promedio mdas del 56%
de la electricidad, con variaciones que fluctdan
desde alrededor del [0% en Jamaica, México,
Nicaragua y Republica Dominicana, hasta mds del
70% en Brasil, Colombia, Costa Rica, Paraguay,
Perd y Uruguay.

6.1 LOS RETOS

Hacia el afio 2030, la poblacion de las Américas
superard los |,120 millones de habitantes y
casi mil millones se concentrardn en centros
urbanos®:. Lo anterior significa un incremento
considerable en la demanda de bienes y ser-
vicios. Se estima que los requerimientos glo-
bales de energia se incrementardn al doble o
al triple para el afio 2050, con incertidumbres
sobre el impacto que pueda derivar de la evo-
lucién del precio del petréleo, por Lo que serd
determinante asegurar suficiente suministro
de agua y energia para apoyar el crecimiento
econdmico y disminuir la pobreza. En este ul-
timo contexto, otro desaffo serd garantizar
el acceso de toda la poblacién a la energia
eléctrica,lograndoundesarrollomdsinclusivo;
en 201 | el porcentaje de la poblacién sin ac-
ceso a la electricidad fluctuaba entre el 0.7%
en Brasil, hasta el 72.1% en Haiti®>.

82. WWAP (United Nations World Water Assessment Programme). 2014. The United Nations World Water
Development Report 20 | 4: Water and Energy. Paris, UNESCO.
83. WWAP (United Nations World Water Assessment Program). 2014. The United Nations World Water Development

Report 20 | 4: Water and Energy. Paris, UNESCO.

84. WWAP (United Nations World Water Assessment Program). 2014. The United Nations World Water Development

Report 20 | 4: Water and Energy. Paris, UNESCO.
85. Ibid.
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Hidroelectricidad

Con algunas excepciones los paises incluyen
una componente importante de generacion hi-
droeléctrica en los préximos |0 afios. América
del Sur es una de las regiones del mundo con
mayor potencial tedrico de desarrollo de la
hidroelectricidad. Los inventarios mencionan
cifras considerables, del orden de los 600 a
8,800 MW instalables. Aunque pueda dudarse de
las posibilidades concretas de realizarlo, dadas
las restricciones existentes y la actualidad de
dichos inventarios, es claro que todavia existen
grandes oportunidades de desarrollo futuro.
Segin datos del 2004 de CEPAL, citado por
Estado de la Region 20| |, el potencial estimado
de generacién eléctrica regional es de fuentes
fundamentalmente hidricas: 18,271 MW (por
ejemplo, Costa Rica cuenta con un potencial
de 4,449 MW, seguido por Honduras con 4,525
MW y Guatemala con 4,360 MW).

Frente a las amenazas del cambio climatico,
los paises de la regién casi todos los paises
contemplan un regreso al desarrollo hidro-
eléctrico. La legislacion vigente en México ha
propuesto que, en 2035, el 40% de la electri-
cidad debe proceder de fuentes renovables;
los programas gubernamentales de todos los
paises centroamericanos incluyen metas ten-
dientes a incrementar la participacion de la hi-
droelectricidad en la matriz energética.

Bajo el escenario ideal, a partir de la década de
los 2030s la pequefa y mediana generacion
puede ser una parte importante de la elec-
tricidad renovable, con beneficios sociales
y ambientales mayores que los de cualquier
otro tipo de generacién. En este sentido esta
el ejemplo de Brasil: el 48% de los proyectos
de energia renovable del Mecanismo Brasile-
Ao de Desarrollo Limpio consiste en pequefias
centrales hidroeléctricas y el 46% son parques
eodlicos. Estos proyectos contribuyeron con una
reduccién de 2 | millones de tCO2e entre 2005

y 2012. Los grandes proyectos binacionales del

rio Parand con Brasil y Argentina, en desarrollos
de baja caida y gran volumen, abastecen el 100%
del Paraguay. En Uruguay el Proyecto Binacio-
nal de Salto Grande, de baja caida igualmen-
te, abastecio al Pais durante un buen tiempo,
desarrollando la totalidad de su potencial
hidroeléctrico.

Consideraciones ambientales y sociales hacen
cada vez mas dificil la promesa de un gran
volumen de generacién renovable de origen
hidrico. Si bien las grandes presas han sido muy
importantes para el crecimiento econémico de
la region, también se ha reconocido su impacto
desde el punto de vista ambiental y social.
Aunque es frecuente que las autoridades se
ufanen del gran potencial hidroeléctrico La
experiencia reciente en Chile y Colombia®®,

86. En algunos casos Llos proyectos ya aprobados y con financiamiento han tenido que suspenderse, como el
Proyecto Porce IV en Colombia y el proyecto HidroAysén en la Patagonia chilena. En otros casos, Los proyectos han
experimentado demoras y sobrecostos de hasta el 30%. por el cumplimiento de obligaciones ambientales y sociales que

no fueron consideradas durante la aprobacion.



asi como las que se registran en México y los
paises centroamericanos, indica que los erro-
res cometidos en el pasado disminuyen la cre-
dibilidad del publico, impiden y oscurecen el
debate llevando a retrasar y hasta eliminar de-
sarrollos prometedores.

Es claro que en las condiciones actuales solo
una porcién del potencial es desarrollable.
Los inventarios existentes en general estdn
obsoletos, hechos cuando no existian restric-
ciones ambientales. En Colombia, por ejemplo,
todavia se habla de 90 TW de potencial cuando
en la realidad si acaso un tercio del mismo
serfa factible de desarrollar. Falta mucho por
aprender en la manera como los gobiernos
deben atender las necesidades basicas de las
regiones donde se produce la energia para que
los proyectos no se constituyan en rehenes y se
frustre su desarrollo.

Conflictos por el uso del agua para la
produccion de energia

El conflicto en el uso del agua para la gene-
racion de energia existe en forma explicita en
la hidroelectricidad, cuando su uso no coincide
temporal o espacialmente con otras necesidades
como uso humano, control de inundaciones,
riego o caudales minimos ecoldgicos aguas
abajo. Esto ocurre cuando se operan embal-
ses o se hacen transferencias de cuencas para
aprovechar mejor el potencial hidroeléctrico.
Este no es un problema grave en la mayoria
de los desarrollos hidroeléctricos, ya sea por-
que las necesidades estacionales coinciden o
porque la falta de almacenamiento de largo
plazo no hace factible la regulacion del caudal.
En otros casos especificos, la prioridad en el uso
para agua potable o control de inundaciones
pone restricciones en la operacion optima del
sistema eléctrico.

En general, los problemas de asignacion éptima
del agua entre varios usos estdn condicionados
por asignaciones de prioridades sin que se esta-
blezcan debidamente las disyuntivas. Esto pue-
de dar lugares a ineficiencias de asignacion pero
que son dificiles de consensuar con los grupos

de interés. La regulacion es poco flexible y el
debate publico es con frecuencia acalorado.
Tal es el caso del proyecto hidroeléctrico de
Sogamoso en Colombia en donde la licencia
ambiental establecia un flujo ecoldgico de 80
metros cubicos por segundo en una central de
pie de presa. Durante la operacién normal esto
no es problema, pues coinciden los tiempos
de uso, pero la exigencia estricta de esta meta
durante el llenado inicial del embalse retraso la
puesta en marcha del proyecto incrementando
elriesgo de déficit en el sector eléctrico. Por mas
razones que se argumentara a favor de aliviar
temporalmente la restriccion, ello no seria
suficiente en un ambiente cargado politicamente
en donde cada grupo busca extraer rentas. De
todas maneras las idiosincrasias de cada sistema
hacen que sea dificil incorporar la operaciéon in-
tegrada de proyectos multipropdsito dentro de
modelos de optimizacion del sector eléctrico.

No obstante, la restriccion mds importante pa-
ra el desarrollo del potencial hidroeléctrico
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la constituye las consideraciones ambientales
y sociales para el desarrollo de los sitios, el
dimensionamiento de los embalses y de las
plantas asi como la localizacién de las lineas de
transmision.

Fuentes alternativas

Si bien la hidroelectricidad es una fuente de
energfa econémica y ambientalmente eficien-
te, hay una fuerte tendencia en Los paises a de-
sarrollarfuentes complementarias, en particular,
biocombustibles y energia edlica, no sélo para
potenciar la confiabilidad del abastecimiento,
sino también para reducir el uso de fuentes no
renovables. En algunas regiones, tanto la ener-
gfa edlica como la de biomasa, presentan una
“complementariedad estacional” con la ener-
gfa hidroeléctrica, ya que los periodos de me-
nos lluvias corresponden a los de cosecha de
cultivos -por ejemplo la cafia de azucar- como
asi también a la estacién de mayores vientos.
Para dichas regiones serd necesario desarrollar
mecanismos de sinergia entre la generacion de
energia hidroeléctrica, edlica y de biomasa®”

Puesto que la producciéon de energia genera un
importante impacto ambiental, mediante bio-
sélidos y biogds se pueden evitar emisiones de
gases de efecto invernadero y al mismo tiempo
aumentarel desempefio ambiental de unaplanta
de tratamiento de aguas residuales (PTAR). Por
ejemplo, los resultados de algunos estudios
como el Andlisis de Ciclo de Vida de PTAR en
California, EE. UU., han atraido la atencién sobre
la importancia de la recuperacion de energia en
el manejo de lodos producto del tratamiento de
las aguas residuales. Otro ejemplo es la PTAR
Atotonilco en México, que es la mds grande de
su tipo construida en una sola fase, la tercera
planta mds grande del mundo en términos de

capacidad de tratamiento y muestra la politica
adoptada por el pais como medida de mitigacion
frente al cambio climatico. Esta PTAR beneficiard
a 700,000 personas en el valle del Mezquital,
pues se tratard el 60% de las aguas residuales del
Valle de México. La planta ha sido disefiada para
producir |,041 Hm3 anuales de agua con calidad
de riego y generara biogds para utilizarlo en la
planta para la produccién de energia térmica y
eléctrica. La generacion estimada de electricidad
es 197 millones de KWh/afo?e.

Aun cuando no existe conflicto aparente en el
uso del agua, tanto en Chile como en Colombia,
al igual que sucede en EE. UU. y México, donde
se ha desatado una polémica con Los organismos
ambientales y diversos sectores de la sociedad,
quienessostienen que no existe seguridad de que
la explotacion mediante fracturacion hidrdulica
no afectard la calidad del agua subterranea.

Necesidades energéticas del uso del agua

El uso de energia puede constituir un renglén
importante en los costos de produccion y dis-
tribucion de agua potable y en el tratamiento
de efluentes en algunos sitios, principalmente
cuando se utilizabombeo o se emplean procesos
de desalacion y relso de agua. La cantidad de
energia necesaria en el agua y en los procesos de
tratamiento de aguas residuales es muy variable
y depende de factores tales como la ubicacién
y calidad de las fuentes de agua, la naturaleza
de cualquier tipo de contaminacién y Los tipos
de tratamiento utilizados en la instalacién. No
obstante, la informacién disponible permite
sefialar que el consumo de electricidad por
parte del sector agua equivale a una fraccién
muy pequefia del uso total electricidad en un
pais determinado; por ejemplo en Colombia se
estimoé que esta fraccion de entrel% a 1.5%.%°

87. Proceso Regional de las Américas (PRA), 2012. Agenda del Agua de las Américas: Metas, soluciones y rutas para
mejorar la gestion de los recursos hidricos. Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella.

88. Asf, la vinculacion entre eficiencia hidrdulica y eficiencia energética puede traer considerables ahorros en dinero y en
emisiones de gases de efecto invernadero. EL potencial de ahorro en México es tan alto como 34% si se toman en cuenta
cambios para mejorar Lla operacién hidraulica. Ademds, Llas emisiones de gases de efecto invernadero podrian reducirse
en aproximadamente 704,000 tCO2e/afo. Las barreras como burocracia, falta de apoyo técnico, politicas publicas
deficientes y opciones financieras limitadas deberdn ser superadas con este fin.

89. Millan, Jaime. 20 | 4. Documento temdtico: Agua y energfa: desafios para los pafses de Suramérica. Proceso Regional

de las Américas. Subregion América del Sur.



Este dltimo porcentaje depende de la estruc-
tura del consumo eléctrico en cada pafs, asi co-
mo de las caracteristicas del sistema de acue-
ductos, y puede variar en el futuro, pero en
raras ocasiones serfa radicalmente diferente de
la cifra mencionada.

La necesidad de un uso eficiente de energfa se
deriva mas bien de la oportunidad de disminuir
costos de produccién, aun cuando permite aliviar
ligeramente las necesidades de crecimiento de
la oferta futura de energfa. Los costos de energia
pueden representan una pesada carga para los
organismos operadores de agua, por lo que el
uso eficiente de la energia es una alternativa
sostenible. En México, el consumo de energia
eléctrica para proveer los servicios de agua y
saneamiento 5,000 GWh/afio, el 95% asociado
a sistemas de bombeo, Lo que implica un costo
de alrededor de US600 millones, o entre el |5%
y el 40% de los ingresos de los operadores. Se
estima que en América Latina el costo de la
energia eléctrica para proveer los servicios de
agua y saneamiento representa del 30-40% de
los costos del suministro de agua®.

No obstante, a pesar del interés que ha puesto
la banca multilateral y los gobiernos de los
paises en promover acciones y programas para
el uso de energia en los servicios de agua y
saneamiento’', aparentemente su adopcion ha
sido modesta. Esto puede deberse a la falta de
informacién sobre actividades desarrolladas
por las empresas o a que dificultades de orden
institucional y financiero, ademds de incentivos
perversos de las empresas para mejorar su
situacion financiera via subsidios del gobierno
central, distorsionan las decisiones de inversion.
El bombeo para riego es un rubro importante en
el uso de energia en las zonas dridas de EE.UU,,

Chile, México y Perd, pero que va tomando fuer-
za en otras regiones, como en Colombia. La
existencia de tarifas subsidiadas para esta activi-
dad en algunos paises desestimulan la inversion
en eficiencia energética. EL impacto del cambio
tecnoldgico en la intensidad energética del riego
es dificil de prever: Por una parte, el creciente uso
de riego por goteo reduce las necesidades en el
consumo de energia, pero por otra parte el uso de
conduccion presurizada para ahorrar pérdidas de
agua en canales puede aumentarlo fuertemente
como fue el caso de Espafia.

Como lo indican los documentos del programa
Thirsty Water del Banco Mundial?, existe un pro.
greso importante en la tecnologia para desalacion
de agua con osmosis inversa, Lo que ha reducido
sus necesidades de energia (de |15 a menos de
5 KWh por m3) y por ende los costos de este
insumo son menores. En el norte chileno donde
la energia es cara, esto ha facilitado inversiones
cuantiosas y medidas reguladoras propuestas para
hacer obligatorio el redso de agua y la desalacion
en el sector minero, como se desprende de la
lectura de las noticias en la prensa y en Los foros
de la Asociacién gremial ALADYR. No obstante
las inversiones son muy grandes. Esto constituye
una barrera audn en el Perd, en donde el precio de la
energia es mas bajo. En otros paises, como pudiera
ser el desarrollo de centros turisticos costeros
en México o algunos proyectos en EE. UU,, las
necesidades son puntuales.

Nexo agua-energia

La produccion de energiarepresenta unafraccion
significativa del uso del agua de un pafs (tanto
USO consuntivo como no consuntivo). La Agencia
Internacional de Energfa (AIE, por sus siglas
en inglés) estima que las extracciones de agua
para la produccién de energia en 20 | 0 ascendio

90. WWAP (United Nations World Water Assessment Programme). 20 14. The United Nations World Water
Development Report 20 [ 4: Water and Energy. Paris, UNESCO.

9 1. ELBID ha financiado unos cinco programas en Centroamérica y el Caribe, asi como cooperaciones técnicas para
efectuar auditorias energéticas en otros paises. EL Banco Mundial ha financiado cooperaciones técnicas e incluido
componentes en proyectos de Agua y Saneamiento en México y Uruguay, y el Global Environmental Fund (GEF) financia

algunos proyectos en Argentina.

92. http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/0 | / | 6/infographic-thirsty-energy-energy-and-water-

interdependence




a 583 mil millones de m3 (que representan
alrededor del |5% de las extracciones totales

del mundo, o aproximadamente el 75% de to-
das las extracciones de agua industriales), de
Los cuales se consumieron 66 mil millones de
m3. Para 2035, de acuerdo con el Escenario de
Nuevas Politicas de la AlE, las extracciones de
agua se incrementarfan en un 20%, mientras que
el consumo aumentaria en un 85%.

Aproximadamente entre |5y [ 8 miles de millo-
nes de m3 de agua dulce estdn contaminados por
la produccion de combustibles fésiles al afio, con
importantes consecuencias para Los ecosistemas
y las comunidades que dependen del agua
para beber o para su sustento. A nivel global, el
cambio climatico presentado por la combustién
de combustibles fésiles tendrd importantes im-
pactos a largo plazo sobre la disponibilidad y
calidad del agua en todo el planeta.

En los udltimos afios, ha habido un creciente
interés en las complejas conexiones entre
energia y agua. Hay vinculos muy importantes
entre el agua y la energia, y, a largo plazo, el uso
sostenible de estos recursos requiere acciones
comprensivas de manejo. EL sector energético
tiene un gran impacto en la disponibilidad y
calidad de los recursos hidricos de los paises

de la regidn. Por su parte, todas las formas de
produccion energética dependen de la dispo-
nibilidad de recursos hidricos®. Los desaffos en
este campo van desde ampliar la informacion
y las investigaciones de los impactos sobre los
recursos de agua, hasta acelerar las mejoras en
la eficiencia en el uso del agua y la eficiencia
energética, a fin de satisfacer la demanda cre-
ciente, reducir o eliminar la necesidad de desa-
rrollar infraestructura intensiva en capital y pro-
porcionar beneficios ambientales’™.

6.2 EL FUTURO QUE QUEREMOS

La seguridad energética es sin duda un tema
de la mayor importancia para la regién de
las Américas, por lo que los esfuerzos de los
pafses se encaminaran a construir el futuro que
queremos en Los términos siguientes.

* Los paises de la region avanzan sustan-
cialmente en el desarrollo de su potencial
hidroeléctrico en armonia con otras fuentes
energéticas y la debida consideracién de las co-
munidades afectadas y del medio ambiente.

e La introduccién de nuevas tecnologias
y sistemas de gestion permiten utilizar efi-
cientementeelaguarequeridaparalaproduccion
de energia y la energia necesaria para proveer Los
servicios del agua.

93. La sequia en California ha afectado las eficiencias en la generacion de hidroelectricidad.
94. Proceso Regional de las Américas (PRA), 201 2. Agenda del Agua de las Américas: Metas, soluciones y rutas para
mejorar la gestion de los recursos hidricos. Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella.



6.3 ESTRATEGIAS PARA LA REGION

» Laestrategia para el aprovechamiento del
potencial hidroeléctrico de Los paises debe apo-
yarse en el didlogo entre empresarios, gobierno,
usuarios y comunidades, que permita establecer
los procedimientos para definir un programa de
obras que sea ejecutable, con plazos razonables
y sin menoscabo de la calidad de Llos andlisis.

» Ejecutar los estudios necesarios para la
definicion de sitios de localizacion de plantas
de generacion, mediante un trabajo conjunto de
Llos sectores energético, ambiental y de recursos
hidricos.

* Actualizar los inventarios existentes del
potencialhidroeléctricoparahacerlocompatible
con las normas ambientales y sociales de cada
pais, y fortalecer la planificacidon indicativa de
largo plazo, incluyendo la participacion regional
y la identificacién de posibles conflictos.

» Anticipar,encontactoconlascomunidades
afectadas, el proceso de identificacion de los
posibles impactos ambientales de Los proyectos
de generacion y transmision.

* Buscar la armonizacién de la regulacion
energética y de recursos hidricos para proyectos
multipropdsito.

» Considerar los beneficios de incorporar
la generacion de energia eléctrica y térmica a
partir del manejo de los lodos producto del
tratamiento de aguas residuales.

» Adelantar un debate racional sobre los
costos y beneficios de los hidrocarburos no
convencionales en la region, de los posibles
efectos del fracturamiento hidraulico (fracking)
y de las formas de mitigarlos.

* Impulsar en mayor medida Los programas
para mejorar la eficiencia energética de los
sistemas de agua potable y saneamiento, asf
como de los sistemas de riego, especialmente
aquéllos que dependen de la explotacion de
aguas subterraneas.




7. ADAPTACION AL CAMBIO: GESTION DE RIESGOS

De acuerdo con la Organizacién Meteorolégica
Mundial®, durante el periodo de 1970 a 2012,
América del Sur experimentd 696 desastres que
causaron 54,995 vidas perdidas y US $ 71,8 mil
millones en dafios econdmicos. Con respecto
a los impactos, las inundaciones causaron el
mayor ndmero de victimas (80%) y la pérdida
més econdémica (63%). EL acontecimiento mas
significativo fue una inundacion y movimiento
de masa himeda que se produjo en Venezuela
afinales de 1999, la cual causo 30,000 muertes.

En América del Norte, Centroamérica y el Caribe,
el perfodo 1970-20| 2 registré 1,63 | desastres re-
portados que causaron la pérdida de 7 1,246 vidas
y dafios econémicos de US $ 1°008,500 millones.
La mayoria de los desastres hidrometeorologi-
cos y climdticos reportados en esta region fueron
atribuidos a tormentas (55%) e inundaciones
(30%). Las tormentas fueron la mayor causa de
muertes (72%) y pérdidas econémicas (79%). Los
acontecimientos mds importantes en términos
de vidas perdidas fueron el huracan Mitch en
1998 (17,932 muertes), que afecté a Honduras
y Nicaragua, y el huracén Fifi en 1974 (8,000
muertes), que afecté a Honduras. En términos
de dafos econdmicos, el huracan Katrina en
2005 que impacto a EE. UU,, fue el desastre maés
costoso de la historia, el cual resultd en pérdidas
por US$ 146,900 millones.

7.1 LOS RETOS

Elagua es el principal medio a través del cual las
sociedades y los sistemas naturales sentirdn Los
impactos del cambio climdtico. Estos impactos
se manifiestan mediante una mayor variabilidad

espacial y temporal en la precipitacion y el
escurrimiento, Lo que se traduce en el exceso
o la ausencia de agua, dando asimismo lugar a
eventos hidrometeorolégicos extremos mds
intensos y frecuentes. Preocupa en la region la
tendencia emergente hacia la reduccion de los
caudales de los rios y la recarga de Los acuiferos.
Por su parte, los aumentos de la temperatura ya
estan afectando fuertemente a los glaciares y a
su rol como fuentes de agua y reguladores de la
escorrentia en ecosistemas fragiles®.

Economia del cambio climatico

Debido a que su economia depende en gran
medida de los recursos naturales, la region
es considerada particularmente vulnerable
a los impactos del cambio climéatico®. Los pro-
nosticos indican que Los cambios en el aporte a
los embalses provocardn una disminucion de
la generacion hidroeléctrica y reduciran la dis-
ponibilidad de agua para riego, el abastecimien-
to doméstico e industrial y otros usos del recurso
hidrico, y afectardn la calidad del agua. Preocupan
asimismo los efectos del cambio climdtico so-
bre el ascenso de Los niveles del mar, con la con-
secuente introduccion de cufias salinas en los
acuiferos cercanos a las costas.

Vulnerabilidad y riesgo

Los desastres relacionados con fendmenos
naturales extremos han tenido un impacto letal
y destructivo en la region®. La vulnerabilidad
a los desastres relacionados con fenémenos
naturales extremos se acentda por las intensas
concentraciones urbanas. Especial cuidado hay
que prestar a inundaciones y sequfas, tanto

95. WMO. 20 4. Atlas of mortality and economic losses from weather, climate and water extremes (1970-2012).

WMO-No. | 123.

96. Consorcio Regional de las Américas (CRA), 2009. Documento regional de las Américas. Quinto Foro Mundial del

Agua, Estambul.

97.Proceso Regional de las Américas (PRA), 201 2. Agenda del Agua de las Américas: Metas, soluciones y rutas para
mejorar la gestién de Llos recursos hidricos. Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella.

98. Destaca por ejemplo el caso de Centroamérica, una regién con riqueza hidrica, que sin embargo, posee poca
capacidad de resiliencia institucional y social para hacer frente a Llos impactos de la variabilidad climatica y el cambio
climdtico. Esta variabilidad climdtica se manifiesta, por un lado, en la incapacidad de satisfacer todas las demandas y
desarrollar el potencial existente y, por el otro, en la forma como la contaminacién, el deterioro y los impactos de
estos fenédmenos se magnifican en la subregion. Las condiciones de vulnerabilidad y riesgo se han magnificado con el
aparecimiento de eventos histéricamente no registrados, con variantes importantes en el incremento o disminucién de
temperatura, precipitaciones concentradas en tiempo y espacio, inundaciones, vientos y sequias.



en lo que se refiere a la magnitud, como a la
frecuencia y duracién de sus impactos, como
asi también a los procesos de desertificacion;
los impactos de las sequias pueden durar afios,
contrariamente a las inundaciones, que se dan
en plazos comparativamente cortos. Existen
inundaciones y desprendimientos de tierra en
diversas dreas metropolitanas y periurbanas vy
se presentan sequias persistentes en las zonas
aridas y semidridas®’.

Los sistemas de alerta temprana y la informa-
cion oportuna son herramientas importantes
para salvar vidas y bienes'®. En este sentido,
el concepto de Gestidn Integral de Riesgos
es fundamental. Este concepto incluye Llos
principios de eficiencia y equidad, integralidad,
transversalidad, corresponsabilidad y rendicion
de cuentas'®'.

Coordinacién institucional

Es fundamental mejorar la coordinacion ins-
titucional para impulsar un tratamiento integral
frente a la ocurrencia de sequfas e inundacio-
nes. Por ejemplo, en México se han fortalecido
la coordinacion institucional de una Comisiéon
Intersecretarial establecida por Decreto Presiden-
cial para coordinar la formulacién e implemen-
tacién del Programa Nacional contra la Sequia
(PRONACOSE)'® y el Programa Nacional contra
Contingencias Hidraulicas (PRONACCH)'%.

Generacién de conocimiento

El desarrollo e implementacién eficaz de in-
formacion climdtica es un reto importante
para el sector del agua en la region. Una res-
puesta efectiva a este desafio debe integrar

las necesidades de los usuarios de servicios
climaticos y el desarrollo de capacidades en
la actual y la nueva generacién de cientificos,
profesionales, administradores y encargados
de formular politicas.

El desarrollo y fomento de redes y canales
de comunicacién son elementos clave para
facilitar la transferencia de conocimientos y

99. Documento de la Region Las Américas, Cuarto Foro Mundial del Agua, México.
100. Por ejemplo, En México se ha implantado un sistema de alerta temprana bien desarrollado para hacer frente a
varios fendmenos por autoridades e instituciones de investigacién como el Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua.

Sin embargo, todavia es necesario evaluarlo y mejorarlo.

[01. En México, este concepto ha sido incorporado en la Ley General de Proteccion Civil de 2012 y plantea importantes
desafios para su implementacion como una politica publica de proteccién civil.

102. http://www.pronacose.gob.mx/
| 03. http://hidrosuperf.imta.mx/pronacch/Default.aspx




la participacion activa del publico. Un medio
adecuado es la promocién de asociaciones
eficaces de recursos humanos, de conocimiento
y financieros, a escala Llocal y a escala mundial.

La mejora en la capacidad de investigacion,
educacion y desarrollo local a través de la
coproduccion de aplicaciones, herramientas y
procesos de toma de decisiones. Es necesario
el desarrollo e implementacién de “hardware”
(infraestructura) y “software” (politica y apoyo
institucional) y la creacién de un ambiente
donde los actores locales sean socios en la
concepcion, coproduccion e implementacion
de los servicios climdticos, contribuyendo sig-
nificativamente en cada etapa.

7.2 EL FUTURO QUE QUEREMOS
Los esfuerzos para enfrentar los nuevos retos
asociados a la variabilidad hidrolégica y el
cambio climdtico permitirdn a la region de las
Ameéricas alcanzar el futuro que queremos en
los términos siguientes.

* Los paises de la regién han desarrollado
e implementado servicios climdticos soélidos e
integrado sus productos en latoma de decisiones
de los sectores socioecondmicos, mediante un
didlogo eficaz entre sus proveedores y usuarios.

e Los paises han desarrollado programas
integrales de gestion de riesgos en las cuen-
cas y acuiferos que presentan una mayor vul-
nerabilidad frente a la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolégicos extremos, incluidas tanto
acciones estructurales como no estructurales.

7.3 ESTRATEGIAS PARA LA REGION

e Estimular actividades de fortalecimiento
legal e institucional en materia adaptaciéon de
recursos hidricos al cambio climatico.

* Integrar los sistemas nacionales de emer-
gencia con tecnologias disefiadas para el monito-
reo del cambio climatico y Llos recursos hidricos.

e Mejorar las capacidades para la evaluacion
de condiciones de vulnerabilidad y riesgos.

 Elaborar proyectos de asistencia técnica e
identificar oportunidades de inversion para el
desarrollo e implementacion de practicas de
GIRH y gestion integral de riesgos adaptadas al
cambio climatico.

» Apoyar el disefio e implementacién de ac-
ciones de adaptacion local junto con el apoyo
institucional para hacer estas acciones sostenibles.

 Agilizar el intercambio de conocimiento
y experiencias y actividades en toda la region,
para proporcionar mejores servicios a Los paises,
facilitar la participacion de todos sectores re-
lacionados con el agua, integrar la adaptacion al
cambio climatico en sus proyectos respectivos
y aumentar el ndmero de alianzas publico—
privadas e interinstitucionales.

7.4 INICIATIVAS

Con objeto de favorecer la cooperacién inter-
nacional e impulsar la generacién de capacidades,
México propone:

» Que las organizaciones interesadas (WWC,
IHP, CODIA, entre otras) conformen un panel
intergubernamental del agua para discutir el
tema como un componente esencial en la COP,
durante su XXI Reunién en Paris en el afio 20 5.

* Creacién de un Centro del Agua Categoria ll
en Seguridad Hidrica en México para incrementar
la cooperacion cientifica a nivel regional y me-
jorar lacomprensién en lainvestigacion del agua,
con énfasis en la seguridad hidrica. Todo esto se
centraria bajo un enfoque basado en riesgo para
superar problemas de seguridad del agua en una
amplia gama de contextos socioeconémicos.

« Creacion de HidroEx (Brasil). Centro Inter-
nacional de Ensefianza, Desarrollo de Capacida-
des e Investigacién Aplicada sobre los Recur-
sos Hidricos. Planifica y ejecuta programas
relacionados con la gestién de los recursos
hidricos, mediante la capacitacion de recursos
humanos y el desarrollo y aplicacion de
tecnologias.



8. GESTION DE ECOSISTEMAS PARA LOS SERES
HUMANQGS Y LA NATURALEZA

De los estuarios costeros y Los deltas de México,
pasando por los lagos de América Central, a
los antiguos meandros de la Amazonia y el
Pantanal en Brasil, América Latina y el Caribe
presentan vastos y diversos ecosistemas de
agua dulce. Sin embargo, existen importantes
desafios en diferentes lugares de la region de
las Américas. Asf, la erosién y la deforestacion
de los bosques de las cuencas han alcanzado
una enorme intensidad en la vertiente oriental
de los Andes, desde Colombia al norte de
Argentina. EL desarrollo rural (principalmente
para el cultivo de arroz) afecta pantanos a lo
largo de América Latina y el Caribe. Hay una
creciente preocupacion por la contaminacién
causada por la minerfa y la industria, asi como
por asentamientos humanos. Actualmente, los
principales recursos hidricos en América Latina
estan quimica y biolégicamente contaminados
en grado considerable. Esto hace que sea
necesario asegurar la continuidad de la capacidad
de regeneracion ambiental a través de proyectos
centrados en la GIRH.

8.1 LOS RETOS

Importancia de los ecosistemas

Aunque la importancia de los ecosistemas sea a
veces reconocida por los gerentes y planificado-
res, se sabe muy poco sobre las relaciones entre
el uso de los recursos hidricos y los ecosistemas
que los abastecen. La conservacién de los recur-
sos hidricos para el futuro no pareciera ser una
consideracion fundamental en la planeacién
y ejecucion de los proyectos de uso del agua.
Debido a las inseguridades econémicas y finan-
cieras de las economias menos desarrolladas,
las preocupaciones y prioridades ambientales
a menudo pasan a un segundo plano para
dar prioridad a las ganancias del desarrollo
econdémico'%.

Afectacion a los ecosistemas

Las reglas y requerimientos de los mercados
mundiales pueden ocasionar impactos sobre
las reservas naturales de la region. La creciente
demanda por dreas de uso urbano, productos
agropecuarios, y madera y sus productos
derivados puede resultar en la deforestacién de
bosques naturales, la introduccién de especies
exoticas y la consiguiente afectacion sobre
los suelos, el escurrimiento de las aguas y la
biodiversidad'®. EL uso inadecuado del agua
y el mal manejo de las tierras estan alterando
los regimenes hidroldgicos y, por Lo tanto, la
disponibilidad, calidad y temporalidad del agua
en las cuencas. Por su parte, la construccion de
infraestructura para incrementar la regulacién
de los caudales enfrenta distintas visiones,
frecuentemente opuestas, en especial en
aquellos lugares donde existe una fuerte
competencia por el uso del agua o donde
se enfrentan resistencias por parte de los
afectados por las obras y por preocupaciones
ambientalistas'®.

Impactos de la mineria y de la industria

Elincremento delademandamundial de metales
ha generado una creciente preocupacién ante
los requerimientos de agua para la explotacién
y procesamiento de los minerales. Algunos
proyectos pueden afectar fuentes muy sensibles,
como glaciares, y contaminar, como resultante
de los procesos de produccion. Las necesidades
de agua para la exploracion y el procesamiento
de los minerales requieren coordinaciéon con
otros usos del agua, en particular el riego.
Asimismo, si no se aplican controles adecuados,
existe el riesgo de que las industrias no rednan

los estandares ambientales requeridos'®’.

| 04. Garcfa, L., Cérdoba, R., Marchesini, K., Prifer, |., Ballestero, M. Rodriguez, D.y L. Espinosa, 2003. Dia de las Américas,
|9 de Marzo del 2003, Resimenes, Tercer Foro Mundial del Agua, Kyoto, Japén.
1 05. Consorcio Regional de las Américas (CRA), 2009. Documento regional de las Américas. Quinto Foro Mundial del

Agua, Estambul.

| 06. Proceso Regional de las Américas (PRA), 201 2. Agenda del Agua de las Américas: Metas, soluciones y rutas para
mejorar la gestion de los recursos hidricos. Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella.
1 07. Consorcio Regional de las Américas (CRA), 2009. Documento regional de las Américas. Quinto Foro Mundial del

Agua, Estambul.




Caudales ecoldgicos

Aunque en afios recientes se ha asumido
conceptualmente como un nuevo uso del
agua a la proteccién de los ecosistemas y su
biodiversidad, en algunos paises todavia se han
autorizado usos de agua por un total equivalente
a las disponibilidades de algunos cursos, sin
considerar la conservacion de los ecosistemas o
los servicios ecosistémicos relacionados con el
agua. Una fuente de conflicto gira alrededor del
caudal ecoldgico, o régimen hidrico que provee
un rio, un humedal o algunas zonas costeras, y
que permite mantener a otros ecosistemas.

Con base en una normativa sobre caudal
ecoldgico puesta en vigor en 20 | 2, en México se
ha puesto en marcha un Programa Nacional de
Reservas de Agua'®. Las zonas dereserva de agua
son aquellas dreas especificas de los acuiferos,
cuencas hidrolégicas, o regiones hidroldgicas,
en las cuales se establecen limitaciones en la
explotacion, uso o aprovechamiento de una
porcion o la totalidad de las aguas disponibles,
con la finalidad de prestar un servicio publico,
implantar un programa de restauracion,
conservacion o preservacion o cuando el Estado
resuelva explotar dichas aguas por causa de
utilidad publica.

Servicios ecosistémicos

EL manejo de ecosistemas en funcién de los
servicios ambientales asociados es la base de la
seguridad humana y cada dfa toma mds fuerza
como un elemento intrinseco de la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), donde
la naturaleza juega un rol importante en el
almacenamiento, movilizacién y amortigua-
miento de los flujos de agua. Reconocer el valor
de los ecosistemas se ha convertido en factor
clave para asegurar el desarrollo sostenible del
recurso hidrico. EL capital natural y sus servicios

ecosistémicos son un drea de inversién necesa-
ria para el desarrollo econémico del sector
hidrico, funcionando como un complemento
de la inversién en infraestructura y no como su
sustituto. Los resultados de dichas inversiones
deben ser consideradas tanto en términos de re-
tornos econémicos como de seguridad hidrica,
energética y alimentaria, equidad social, desarro-
Lo rural y resiliencia ante el cambio climatico'®.

Centroamérica ha avanzado en conocimiento y
acciones de proteccién de la cobertura forestal
con fines de regulacion del ciclo hidrolégico; Los
principalesretos parareducirlavulnerabilidad de
estos ecosistemas y de los servicios ambientales
que prestan frente al cambio climdtico y
variabilidad climatica, es ampliar programas y
estrategias regionales; promover la aplicacion
de instrumentos financieros innovadores
de manejo sostenible; y aplicar el enfoque
integrado para la gestion del agua en donde los
ecosistemas participen en la asignacion de agua
para beneficiar al medio ambiente.

8.2 EL FUTURO QUE QUEREMOS

Salvaguardar la enorme biodiversidad de la
region de las Américas y potenciar los servicios
ecosistémicos forma parte del futuro que
queremos para la region de las Américas, mismo
que se expresa en Los términos siguientes.

* Los paises de la region reconocen el papel
fundamental que tienen los ecosistemas para
garantizar la seguridad hidrica y la provision de
servicios ambientales esenciales para sostener
la vida.

* Las politicas de asignacion de los recursos
hidricos han incorporado Llos
necesarios para garantizar las reservas necesarias
para garantizar el caudal ecolégico que requiere
la conservacion de los ecosistemas vitales y la
provision de los servicios ambientales.

mecanismos

108. http://www.reservasdeagua.com/

[ 09. Proceso Regional de las Américas (PRA), 201 2. Agenda del Agua de las Américas: Metas, soluciones y rutas para
mejorar la gestién de los recursos hidricos. Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella.



8.3 ESTRATEGIA PARA LA REGION

* Reconocer la depreciacién de los recursos
naturales en las politicas, programas y proyectos
de desarrollo, implementando un sistema de
“cuentas nacionales verdes” y modificando los
procesos de toma de decisiones para considerar
las externalidades ambientales.

» Considerarla “infraestructuraverde” como
un componente en proyectos de inversién de
infraestructura en el campo de los recursos
hidricos.

* Establecer la proteccion legal y Llos recursos
financieros para la restauracion de ecosistemas
como una prioridad nacional, realizando estu-

dios que cuantifiquen Los beneficios de los eco-
sistemas en términos de su capacidad de generar
servicios a los diversos sectores econémicos
usuarios de agua, y ampliando el alcance de los
Fondos de Agua, replicdndolos y diseminando
las lecciones aprendidas.

» Considerar a la gestién de ecosistemas como
un pilar fundamental de la GIRH, armonizando y
generando efectos sinérgicos con sectores usuarios
del agua en cada una de sus respectivas agendas.

» Sensibilizar al publico en relacién con la
proteccion de los ecosistemas y la relacién
“agua-biodiversidad”.




9. LECCIONES APRENDIDAS EN LA REGION

*Ladiversidad geografica, politica, tecnoldgica,
econdmica, social y cultural de las Américas da
lugar a un mosaico rico en experiencias de diver-
so tipo. Estas experiencias han sido plasmadas
en los documentos''® que durante el proceso
regional, refirieron las distintas subregiones:
Creacion de un tridngulo de oro para el agua y
el crecimiento. Esfuerzo colaborativo publico-
privado-sociedad civil para la conservacion del
agua en el rio Grande/Bravo.

» Creacién de asociaciones a través de la
ciencia, la confianza y objetivos comunes. Esta-
blecimiento de un Fondo de Agua para examinar
cémo y por qué han sido sobreexplotados acui-
feros Llocales en México.

* Solucionar problemas del agua con las aso-
ciaciones publico-privadas locales y globales: la
experiencia Jordana.

* Honduras. Organizacién y Fortalecimiento
del Consejo de Cuenca del Rio Goascoran.

* Nicaragua. Gestiéon Comunitaria del Agua
Potable y Saneamiento desde el enfoque de
Género y Derecho Humano al Agua.

e Costa Rica. Proyecto de compensacién
fluvial Parismina.

e Guatemala. Promocién sostenible vy
equitativa del derecho al agua, al saneamiento
bdsico, seguridadalimentariay el fortalecimiento
organizativo comunitario y municipal, en
el departamento de San Marcos (Programa
TANMA).
sieBlESalvadonisProyectoisinidne[orshde
microcuencas” y su contribucion en la reduccién
de los efectos de la canicula.

* Panama. Restauracion y Gestion Integrada de
la Subcuenca del rio Zarati.

¢ Planes departamentales en agua potable y
saneamiento en Colombia.

» Programa Nacional de Reservas de Agua.
Establecido y administrado por la Comisién
Nacional del Agua de México. Como medida de
adaptacién al cambio climdtico, un sistema de
reservas de agua resulta de gran relevancia ya
que se podrd garantizar la funcionalidad del ciclo
hidrolégico como fuente de agua y sustento de
los procesos ecolégicos. EL establecimiento
de este sistema, podrd proporcionar mejores
condiciones de resiliencia en cuencas, regiones
y en el pafs en general, y representarfa una
importante medida de adaptacion mundial al
cambio climdtico, tanto del hombre como de
Los ecosistemas.

e Programa Nacional contra la Sequia
(PRONACOSE). Ejecutado por la Comision
Nacional del Agua como un mecanismo
interinstitucional y de participacién, a través del
cual cada uno de los 26 Consejos de Cuenca del
Pais, elabora e implementa su propio Programa
para Prevenir y Mitigar los Efectos de la Sequia
(PMPMS).

» Panel Intergubernamental del Agua. En
el marco de la 69 Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
el Gobierno de México a través del Lic. Enrique
Pefia Nieto, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos presentd la iniciativa
de creacion del Panel Intergubernamental del
Agua como un espacio para desarrollar nuevos
trabajos de adaptacion que nos permitan estar
mejor preparados ante el impacto de fenédmenos
climdaticos cada vez mas intensos. Esta iniciativa
coincide con los trabajos que se desarrollan para

[ 10. Los documentos subregionales pueden consultarse en la pdgina de la plataforma hidrica de las Américas.



la elaboracién de la Agenda Post 2015 en torno
alos Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS)
en donde también, por primera vez, se considera
el establecimiento de un objetivo exclusivo para
el tema del agua.

* Fondo de Agua de Ecuador.

+ Conformacién de organizaciones comu-
nitarias de agua y saneamiento con gestién
empresarial, responsabilidad social y soste-
nibilidad en proyectos: EPSA Machaco, Bolivia.

* Programas exitosos en Uruguay: hacia la
universalizacion de los servicios.

» Esquema de subsidios en Chile.

* Responsabilidad Social de EPM: dando
acceso al agua potable en Llos asentamientos de
las zonas periurbanas de Medellin, Colombia.

* Mejoramiento de la asociatividad: Junta de
Agua de ltaugua, Paraguay.

* Proyecto para la proteccién ambiental y
desarrollo sostenible del Sistema Acuifero
Guaranf (SAG).

* Los Fondos de Agua: infraestructura verde.

* Responsabilidad social y ambiental de
una empresa eléctrica en Colombia.

*EL Proyecto Pdramo Andino: un ejemplo de
aplicacién del Enfoque Ecosistémico a nivel de
paisaje regional.

« Programa Cultivando Agua Buena (Itaupu).

*Gestiondelaguaenlaprovinciade Mendoza,
Argentina.

* Programa Agua Brasil.

* Sustentabilidad de proyectos hidroeléctricos.

» Evaluacion de Impactos y Vulnerabilidad
de los Cambios Climdticos en el estado de Sao
Paolo y opciones y estrategias de adaptacion.

» Concepcién de orden institucional y ope-
racional para la gestion integrada de riesgos de
desastres en el estado de Rio de Janeiro.

* Monitoreo hidrolégico.

* Programa Comunidades Semidrido.

*Programa Marco para la Gestion Sustentable
de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata.

« Programa Un Millén de Cisternas (P I MC)

T
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10. CONCLUSIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

La situacion en la region las Américas con respec-
to a los recursos hidricos ha registrado avances
importantes a partir de los pronunciamientos
que surgieron en el IV Foro Mundial del Agua
celebrado en México en el afio 2006 y en Los tres
afios posteriores al VI Foro Mundial del Agua, que
se celebré en la ciudad de Marsella, Francia en el
afio 2012. En esta ultima ocasion se establecie-
ron once metas a alcanzar entre 2012 y 2020;
las metas se asociaban a seis dreas temadticas que
guardan una estrecha relacién con Los seis temas
incluidos en el proceso regional rumbo al Vil Foro
Mundial del Agua a celebrar en Corea.

En efecto, se han logrado algunos avances en el
desarrollo de politicas, incluyendo la definicion
de reglas para la distribucion eficiente y equitati-
va del agua. Sin embargo, es todavia compleja
la tarea de conseguir el capital financiero para
el manejo de los recursos hidricos. Si bien se
ha avanzado en los tratados comerciales inter-
nacionales entre los paises del norte y el sur de
la region, su efecto en el interés publico nacional
en lo que corresponde al agua, ain no es bien
comprendido.

Se han continuado los esfuerzos orientados al
desarrollo de capacidades, pero adn queda mu-
cho por hacer para lograr una descentralizacion
efectiva, la gobernanza del agua y el manejo y
regulacion de Los servicios. Se han logrado avan-
ces significativos con respecto a la participacion
local para un eficiente manejo de riesgos, pero
la region continda siendo devastada por los
desastres naturales. Algunos paises en Latino-
américa y el Caribe realizaron un esfuerzo im-
portante pero infructuoso para negociar la eli-
minacion de subsidios agricolas en los paises del
primer mundo.

Los problemas relacionados con el manejo del
agua no varian en forma significativa en la regién,
aunque las prioridades difieren, particularmen-
te entre los paises de Norteamérica y Los paises
de Latinoamérica y del Caribe. En estos ultimos,
Llos objetivos de crecimiento y de desarrollo aun
dominan las agendas nacionales, principalmente

en los aspectos relativos al crecimiento econé-
mico, la lucha contra el hambre y el combate a
la pobreza.

Mientras que se han logrado avances con respec-
to al entendimiento de las relaciones entre el
agua y su funcién en la economfa, sociedad y el
medio ambiente, no todos los paises de la regién
han definido claramente el papel del agua en el
logro de los objetivos nacionales. La relacién
intuitiva entre la gestion del agua y el desarrollo
socioeconémico a menudo es confundida por
una falta de indicadores adecuados. La ausencia
de tales indicadores complica la identificacion
de la relacién causa-efecto, que permitiria ais-
lar la funcion del agua en el crecimiento y de-
sarrollo, de otros efectos econémicos, sociales
y ambientales.

Aunque el énfasis ha cambiado hacia el manejo
de la demanda en lugar de seguir incrementando
la oferta, persiste el debate con respecto a
la forma para lograr un balance equitativo y
sostenible entre ambos enfoques. Si bien Los
gobiernos han establecido tradicionalmente
prioridades con respecto al agua, esto esta cam-
biando como consecuencia del empleo de en-
foques basados en el mercado. Introducidos
para aumentar las ventajas de los escasos re-
cursos disponibles para el crecimiento y el
combate a la pobreza, tales objetivos no se han
demostrado siempre claramente y a pesar de sus
bondades, a la sociedad le interesan a menudo
otros objetivos alternos. La competencia entre
los requerimientos de los diversos sectores de
la sociedad y la economia continda estimulando
el debate con respecto a los mecanismos mds
adecuados para la gestion del agua.

Si bien la region ha aceptado la premisa del
desarrollo sustentable, continda debatiendo
la prioridad que deberia otorgar a las metas eco-
nomicas, sociales y ambientales en el contexto
nacional. Las propuestas para la maximizacion del
crecimiento econémico sujeto a las restricciones
sociales y ambientales se ha encontrado con
contrapropuestas para maximizar la equidad



o el medio ambiente, sujeto a las restricciones
impuestas por Los otros dos vértices del tridngulo
de desarrollo sostenible.

Las luchas que anteriormente eran irreconci-
liables entre aquellos que consideraban el
agua como un bien econémico y aquellos que la
consideraban como un derecho humano, han
dado origen a diversas propuestas, con el pro-
posito de mostrar que ambos puntos de vista son
compatibles y benéficos. EL desafio pendiente
consiste en desarrollar lLos mecanismos apro-
piados para maximizar la contribucién del agua
en Los objetivos sociales y ambientales que se
persiguen a nivel nacional y regional.

En el contexto anterior y con base a:lo.,.ex-
puesto en los capitulos anteriores, es posible
destacar algunas conclusiones respecto de la
complejidad asociada a la gestion integrada de
Llos recursos hidricos y la interrelacion entre la
seguridad hidrica, la alimentaria y la energética.

Seguridad hidrica

La seguridad hidrica es uno de los principales
problemas que deben enfrentar los paises
considerados, para garantizar el abastecimiento
de agua, en cantidad y calidad, para los diversos
usos. Para abordarlo tendrdn que actuar tanto
sobre la oferta como sobre la demanda de
los recursos hidricos, y contemplando Llos
probables efectos de la variabilidad y el cambio
climatico. En cuanto a la oferta, es primordial la
proteccion de los ecosistemas, reconociendo
su rol en el almacenamiento, movilizacion
y amortiguamiento de los flujos de agua. La
experiencia de los Fondos de Agua y otras
iniciativas similares es alentadora en ese sentido.
Asimismo es muy importante el cuidado de las
fuentes de agua, controlando la contaminacion
proveniente de las actividades domésticas
y urbanas (efluentes sin tratamiento, mala
disposicion de los residuos sélidos)y productivas
(procesos industriales inadecuados, mal uso
de fertilizantes y plaguicidas en la agricultura,
entre otros). Se deberd recurrir a tecnologias
destinadas a reducir los residuos, mejorar Los

procesos productivos y tratar Los efluentes
domiciliarios e industriales.

En materia de infraestructura, las presas y sus
embalses constituyen una opcién importante
para la retencién y almacenamiento de agua
para multiples propdsitos, con el debido re-
conocimiento de sus impactos ambientales y
sociales, y la aplicacion de medidas de com-
pensacion y mitigacion.

En relacién con la demanda, la clave es la bus-
queda de una mayor eficiencia en todas las
actividades. Por ser el mayor uso consuntivo, es-
pecial atencién debera prestarse a la agricultura
bajo riego, que suele tener una baja eficiencia en
la conduccién y aplicacion del agua. Los estudios
sobre la forma en que las plantas utilizan el
agua, el mantenimiento de la infraestructura y
la introduccién de nuevas tecnologias de riego,
entre otras medidas, pueden contribuir a mejorar
esa eficiencia. Andlogamente, se ha de buscar la
mejora de las eficiencias hidrica y energética en la
prestacion de los servicios de aguay saneamiento,
considerando el nexo entre ellas.

Gobernanza

En relacién con los recursos hidricos, la go-
bernanza incluye elementos culturales, legales
e institucionales, ademas de aquellos que de-
terminan su contribucién a la economia y su
capacidad de generar recursos financieros para
el manejo del agua. En Latinoamérica, la cultura
de los pafses esta marcada por el pasado colonial
espafiol, que les proporciona rasgos comunes,
como la lengua y numerosas costumbres, lo que
facilita el didlogo y la mutua comprension entre
ellos, fundamental para compartir experiencias
para la gestion. EL ancestro precolombino,
CON mMayor presencia en unos paises que otros,
introduce un conjunto de visiones sobre su
relacién con los recursos naturales.

Aunque las distintas concepciones de politica
econdmica y social han influido en algunos
aspectos de la gestion de recursos hidricos,
particularmente en relacion con Los derechos de
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agua y la prestacion de los servicios asociados,
esto no ha constituido un obstdculo para los
paises en la busqueda de modos de gestion
que les permitan abordar la complejidad que
caracteriza a la gestion del agua, en la que
interviene una diversidad de actores y sectores
con caracteristicas particulares, pero también
con objetivos comunes.

Elmarco institucional para la gestion de recursos
hidricos evoluciona continuamente en la regién
y no existe un modelo que podria calificarse
como regional. La region es extremadamente
heterogénea y cada pais ha mantenido ya sea un
marco institucional tradicional desde la época
de 1940 a 1980, o nuevos modelos con base
en la experiencia internacional adaptados a las
caracteristicas nacionales. EL reto que enfrenta
la region consiste en determinar el valor de la
inversién en nuevos enfoques asociados a los
cambios en el contexto nacional, regional y
global o en conservar los marcos instituciona-
les . historicos 'y, en:caso de que:éstos se
conserven, precisar las condiciones necesarias
para garantizar que éstos sean adecuados para
la implantacién de nuevas medidas Legislativas.

La descentralizacién ha tenido diferentes tipos
de éxito. EL nivel de delegacién de funciones
varfa de un pafs a otro en la region y depende
de una estructura Central o Federal. La mayorifa
de los paises consideran al agua como un re-
curso estratégico y por lo tanto, los gobiernos
centrales mantienen la responsabilidad de su
manejo y conservacion. Lo que se ha delegado de
manera mas generalizada a los gobiernos locales
O municipios es la responsabilidad de brindar
servicios bdasicos, tales como el suministro de
agua potable y el saneamiento. Algunos paises
han delegado estas responsabilidades desde
la década de los 40s y otros Lo han hecho
recientemente. Algunos gobiernos locales han
llevado a cabo esta responsabilidad de manera
muy exitosa, pero otros no. Lo que ha sido una
regla general es el reconocer la necesidad de
garantizar que dichas medidas se apoyen en el
desarrollo de capacidades administrativas vy
financieras locales, con algunas funciones, tales

como la asistencia técnica o en algunos casos, la
regulacioén, conservada por el gobierno central.

La consolidacion de las estructuras de gober-
nanza que garanticen los mecanismos efectivos
para la participacion y otorgamiento de fa-
cultades a la sociedad civil, es otro factor clave;
en este sentido los avances que se ha realizado
en LAC son significativos, aldn en paises en donde
lagestion del agua hasido vista tradicionalmente
como jerarquica y piramidal. Sin embargo, la
participacién en la toma de decisiones sigue
siendo un reto, especialmente por Lo que se
refiere a los grupos tradicionalmente excluidos,
como las mujeres y poblaciones indigenas.
Aunque existen excepciones, estos esfuerzos
han sido mas exitosos en descentralizar la “voz”
que el “voto” en los asuntos asociados a la
gestion de los recursos hidricos.

La regién ha mostrado un notorio interés en
modernizar Los marcos juridicos existentes,
especialmente en Latinoamérica, en donde la
mayoria de los pafses estan involucrados en
procesos para desarrollar, modificar o mo-
dernizar la legislacion hidrica existente. To-
das estas acciones han mostrado resultados
diferentes. Derivado de ello, han surgido cues-
tionamientos sobre la situacion actual, la com-
posicion de una buena ley, el objetivo de las
reformas juridicas, la forma en que se deben
implantar y las condiciones necesarias para su
instrumentacion exitosa.

Uno de los mayores desafios es lograr marcos
legales y arreglos institucionales del agua que
den certidumbre a los agentes sociales y favo-
rezcan el financiamiento para el sector hidrico.
Los criterios para establecer estos arreglos de-
ben ir orientados a desarrollar una estructura
institucional, un marco normativo y operativo
que genere confianza en las instituciones (La Ley,
las organizaciones, las autoridades) y que permi-
ta decisiones consensuadas y transparentes.

Financiamiento

Cabe destacar que se necesita un firme com-
promiso para la asignacion del financiamiento
necesario para cerrar las brechas existentes



y cubrir las crecientes necesidades en infra-
estructura que permita proveer de agua para
los diversos usos, mantener las infraestructuras
existentes, recolectar y tratar las aguas resi-
duales, y modernizar los sistemas de riego,
entre otras inversiones. De manera paralela
existe el reto del disefio y aplicacion de tarifas
reales, simultdaneamente con la introduccion
de sistemas efectivos de subsidios para los mds
necesitados.

Derecho humano al agua

Distintos paises de la regién han liderado el
reconocimiento y la institucionalizacion del de-
recho humano al agua y al saneamiento como
un elemento fundamental para avanzar con
mayor fuerza al objetivo de universalizaciéon. EL
reto por delante consiste en lograr los acuerdos
necesarios que permitan a los gobiernos hacer
operativo el concepto.

Aunqgue la region registra avances importantes
en el desarrollo de planes, politicas, programas y
estrategias para hacer valer ese derecho, todavia
queda un largo camino. En todos los paises es
necesarioavanzarenelabordajedeloselementos
que integran el concepto de derecho humano al
agua, como calidad, asequibilidad, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana, aceptabilidad,
asi como en cuanto la sostenibilidad ambiental
y financiera de los sistemas.

Agua y saneamiento para todos

A pesar de que los paises han demostrado en
los dltimos afios un mayor compromiso para
abordar el problema persistente de la pobreza,
aun registran altos indices en ese sentido, tan-
to en las dreas rurales como urbanas. La alta
y creciente tasa de urbanizacion no ha signi-
ficado una mejora de las condiciones de vida
para muchas personas que han emigrado hacia
las ciudades y estdn viviendo en sus dreas
marginales, en condiciones habitacionales, sani-
tarias y ambientales sumamente precarias.

Aunqgue la solucién de ese problema, por su
complejidad, trasciende al ambito del agua, Los
problemas hidricos que implica estdn entre Los

primeros a resolver, tanto en Lo que se refiere a
Llos servicios de agua y saneamiento, como a las
inundaciones urbanas. Y su solucion contribuira
ciertamente a mejorar la calidad de vida de
quienes hoy Lo padecen.

La seguridad hidrica se asocia particularmente,
en ese caso, a la satisfaccién en el acceso de
toda la poblacién a los servicios de agua y sa-
neamiento. Aunque Los niveles de inversion han
sido altos, las necesidades no cubiertas todavia
son muchas. Los datos globales ocultan una
gran disparidad intrarregional, la diferencia entre
las zonas urbanas y rurales y entre las zonas
mds ricas y mas pobres de un mismo pafs, asf
como una gran diversidad en niveles de calidad,
sustentabilidad y eficiencia en los servicios.
Los problemas de prestacién mds graves a
afrontar son los que sufren los habitantes
de ciudades medianas y pequefias, de zonas
rurales concentradas y dispersas, y de las dreas
marginales de las grandes ciudades.

EL problema central para la poblacién de las
ciudades medianas y pequefias, con servicios
de agua potable y saneamiento generalmente
de baja calidad, es la falta de escala econdmica
de los prestadores para ofrecer servicios con
eficiencia, por lo que no son financieramente
sostenibles. En la zona rural los servicios son
gestionados por juntas comunitarias, con baja
sostenibilidad y apoyo limitado de las entida-
des nacionales. Ambas situaciones requieren
una atencion especial, para encontrar soluciones
que no se prevén fdciles.

La sostenibilidad financiera de los prestadores
de servicio sigue siendo un reto y aun se estan
otorgando grandes subsidios, no siempre bien
direccionados a través de los presupuestos na-
cionales. Aunado a esto, persisten retos sig-
nificativos y existen dudas con respecto a la ca-
pacidad institucional de la region para absorber
el financiamiento requerido para lograr los
objetivos de universalizacion de los servicios
y la forma en la que se deben abordar dichas
limitaciones.
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Es importante reconocer la relevancia de contar
con mejores practicas regulatorias, con el apoyo
de un monitoreo técnico permanente, como
instrumento de intervencion estatal que vela
por el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas y el acceso a los servicios bdsicos
para quienes tienen ingresos menores. Un en-te
regulador auténomo permite disminuir la in-
jerencia politica en las decisiones sectoriales.

Aguay alimentos

El riego ha desempefiado un papel importante
en la mejora de las condiciones sociales y eco-
nomicas de la regién, apoyado por inversiones
considerables en infraestructura. Sin embargo,
no se ha dado suficiente atencién para garantizar
el uso eficiente del agua.

Los temas que se debaten en la regién tienen
que ver con la eficiencia de esquemas tanto a
pequefiacomoagran escala, sobre los factores
que determinan la eleccion del tamafio de Llos
proyectos y su contribucién al combate a la
pobreza y la seguridad alimentaria. También
son temas de discusion las consideraciones
sobre las fronteras donde la eficiencia, pro-
ductividad y avance tecnoldgico pueden sa-
tisfacer la creciente demanda de alimentos,
asi como el Limite al que podria llevarse la
produccion agricola de temporal y bajo qué
condiciones, con una visién de mejoramiento
de la produccion y de sustentabilidad. A lo
anterior se suman consideraciones asociadas
a la evaluacion del impacto asociado a la
liberacion comercial y las nuevas tendencias
globales que se resumen en Lo que se ha de-
nominado como crisis alimentaria.

Es de la mayor prioridad mejorar la productividad
del agua en la agricultura, mediante interven-
ciones en todos los eslabones de su “cadena
de uso”, desde la forma como las plantas uti-
lizan el agua, hasta el comercio internacional.
Existen tecnologias y técnicas para mejorar la
productividad orientadas a todos Los recursos con
los que cuenta el productor, suelo, insumos y agua.

Laintensificacién de cultivos y la expansion de la
frontera agropecuaria, como consecuencia del
incremento de la demanda mundial de alimen-
tos y biocombustibles, estd ocasionando pre-
sién sobre los recursos hidricos y cambios en el
uso del suelo, con un impacto directo sobre el
comportamiento hidroldgico de muchas cuen-
casysobrelossuelos.Porsuparte, elincremento
en el uso de fertilizantes y plaguicidas en algunos
paises ha llevado a problemas de contaminacion.
De ahi'la necesidad de una consideracion especial
de este severo impacto ambiental.

Aguay energia

El crecimiento de las economias de los paises
ha provocado el consecuente desafio de la expan-
sion de su demanda de energia. La seguridad
energética implica disponer de suficiente sumi-
nistro de energia, determinante para apoyar el
crecimiento economico y disminuir la pobreza.

La hidroelectricidad permite aprovechar ventajas
naturales de la region, lo cual es una de las
metas principales establecidas por varios paises
de la region. Los proyectos de hidroelectricidad
que originalmente no se consideraban viables se
estdn revalorando, ya que representan la fuente
mas limpia de energia renovable desde el punto
de vista costo-efectividad. Si bien las grandes
presas asociadas tradicionalmente con Llos pro-
yectos hidroeléctricos han sido importantes
para el crecimiento econémico de la region,
también se ha reconocido en mayor medida su
costo desde el punto de vista ambiental y social.
Sin embargo, en virtud de que se estima que los
requerimientos de energia se incrementardn al
doble o al triple para el afio 2050 y que no existe
certidumbre sobre la evolucion de los precios
del petréleo, el asegurar suficiente suministro
de agua y energia es determinante para apoyar el
crecimiento econdmico y disminuir la pobreza.

La generacion hidroeléctrica no suele coincidir
temporal y espacialmente con otros propdsitos,
como el control de inundaciones, el riego y las
demandas ecolodgicas, que deben internalizarse
en las reglas de operacién de Los embalses.



Hay una fuerte tendencia en los paises a desarro-
llar fuentes complementarias, en particular,
biocombustibles y energia edlica, no sélo para
potenciar la confiabilidad del abastecimiento,
sino también para reducir el uso de fuentes no
renovables. Aunque sean importantes y comple-
mentarias, estas fuentes no se consideran aun
como sustitutos viables de la energifa hidraulica o
del combustible fésil. Por su parte, el importante
potencial de algunos paises para desarrollar hi-
drocarburos no convencionales, hace necesario
anticipar Llos posibles conflictos relacionados
con el agua, en cuanto a la cantidad requerida y la
probable contaminacién.

Agua y medio ambiente

La region de las Américas estd trabajando para
fortalecer su resiliencia social y ambiental como
un paso importante para adaptarse al cambio
climdtico. EL papel de la “infraestructura verde”
empieza a ser resaltado y analizado en todos los
proyectos de desarrollo. EL capital natural y sus
servicios ecosistémicos son un drea de inversion
necesaria para el desarrollo econémico del sec-
tor hidrico, funcionando como un complemen-
todelainversién eninfraestructuray no como su
sustituto. Los resultados de dichas inversiones
deben ser consideradas tanto en términos de
retornos econémicos como de seguridad hidri-
ca, energética y alimentaria, equidad social, desa-
rrollo rural y resiliencia ante el cambio climdtico.

Adaptacion al cambio climdtico

Los desastres naturales en Los paises de las
Américas ocasionan pérdidas de vida y tiene
impactos significativos en las economfas de
laregion. La region cuenta con algunos de los
centros mas avanzados de pronodstico del cli-
ma del mundo y asigna grandes cantidades de
recursos para la proteccion de la poblacién y
la mitigacion de desastres naturales, asi como
para el establecimiento y mantenimiento de
costosos sistemas de prevencion de desastres
y desarrollo de capacidades organizacionales.
Aun asi, el desarrollo e implementacién efi-
caz de informacion climdtica es otro reto im-
portante. Unarespuesta efectiva debeintegrar
las necesidades de los usuarios de servicios

climdticos y el desarrollo de capacidades de
cientificos, profesionales, administradores y
encargados de formular politicas.

La variabilidad y el cambio climatico pueden
afectar tanto a la oferta como a la demanda.
Por ejemplo, en cuanto a la oferta, la reduccién
en el aporte a los embalses provocara una dis-
minucion de la generacién hidroeléctrica y de
la disponibilidad de agua para riego, el abas-
tecimiento doméstico e industrial y otros usos
delrecurso hidrico, y afectard la calidad del agua.
En cuanto a la demanda, el aumento de las tem-
peraturas impulsard un mayor requerimiento
de agua por los cultivos y para los consumos
domeésticos de agua y energia.

Las medidas de prevencién y proteccidon que se
han implantado en la regién incluyen acciones
estructurales y no estructurales tradicionales,
asf como mecanismos de transferencia del ries-
g0 a través de seguros y la creacion de fondos
de emergencia. Al aprender de los desastres
naturales, tanto de aquellos catastréficos co-
mo de los eventos menores ocurridos en afios
recientes, serd necesario implantar a nivel regio-
nal, nacional y local, las acciones que permitan
reducir la vulnerabilidad ante peligros naturales,
implantar medidas de mitigacién, asi como de
preparacién y respuesta en caso de que ocurra
una emergencia.

Entender los riesgos, permite generar opciones
para reducir Los posibles impactos de Los desas-
tres naturales. Los indicadores deriesgos, y en un
contexto mds amplio, la informacion que pue-
da ser interpretada por personas que no sean
expertas en el tema, son insumos necesarios
para que los tomadores de decisién manejen
de manera eficiente los riesgos aso-ciados a los
desastres naturales.

La variedad de riesgos en combinacion con la
diferente capacidad para su manejo entre los
paises de las Américas, hacen necesario que los
indicadores y las respuestas a estos eventos se
desarrollen considerando las caracteristicas de
cada pafs. Sin embargo, muchos riesgos son




compartidos por diversos paises, Lo cual propicia
la colaboracion y el intercambio de experiencias.

La region ha tenido un papel de liderazgo en los
esfuerzos de adaptacion al cambio climatico,
especialmente en medidas que conciernen a Los
recursos hidricos. Conscientes de la creciente ne-
cesidad de planear las medidas de adaptacion,
las organizaciones involucradas en la gestion del
agua en distintos pafses de la regién, coinciden
organizar un mecanismo de consulta al mds
alto nivel donde se compartan experiencias y
desarrollen esquemas de colaboracién para en-
frentar conjuntamente este reto.

México es especialmente vulnerable al calenta-
miento global que provoca cambios significati-
vos a su ciclo hidroldgico, ya que estd sujeto a las
recurrentes sequias en algunas regiones, o fuertes
precipitaciones estacionales causadas por los hu-
racanes y tormentas tropicales en otros.

Bajo esta premisa, el Gobierno de México a tra-
vés del Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentd en el marco de la 69? Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Uni-das (ONU),
convocada por el Secretario General de las Na-
ciones Unidas, Sr. Ban Ki-Moon, en la Ciudad de
Nueva York, la iniciativa de creacion del Panel
Intergubernamental del Agua como “unespacio
para desarrollar nuevos trabajos de adaptacion
que nos permitan estar mejor pre-parados ante el
impacto de fendmenos climaticos cada vez mds
intensos”.

Esta iniciativa coincide con los trabajos que se
desarrollan para la elaboracién de la Agenda

Post 20| 5entorno alos Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS), en donde también, por pri-
mera vez, se considera el establecimiento de un
objetivo exclusivo para el tema del agua.

Reflexion final

Los paises de las Américas han podido avanzar
en diferentes medidas hacia los objetivos plan-
teados. EL alcance de éstos constituye cons-
tituye la vision compartida que los pafses de las
Américas han contemplado para su desarrollo
econémico, equidad social y protecciéon am-
biental a futuro, tomando la buena gestion del
agua como punto de partida.

El proceso regional de las Américas busca for-
talecer el esfuerzo por plasmar esta vision
compartida y crear las sinergias necesarias para
contribuir al aprendizaje comun sobre cémo
aprovechar las lecciones aprendidas y superar Los
retos existentes.

En las proximas décadas, nuestra capacidad
para construir un futuro con agua segura de-
penderd de nuestra capacidad para convertir
los desafios en oportunidades. Al garantizar el
abastecimiento de agua, la seguridad en muchos
otros dmbitos estard también garantizada'''.

EL Séptimo Foro Mundial del Agua constituye
una oportunidad para analizar las prioridades
y aspiraciones de la region de las Américas para
replantear el paradigma de trabajo enfocado hacia
la nueva agenda para el desarrollo post-20 15, con
un enfoque de sostenibilidad, igualdad y cambio
estructural, y que apoye las discusiones de la re-
giony lacomunidad global sobre los pasos necesa-
rios para lograr un nuevo paradigma de cambio.

[ ['l. Benedito Braga, President, World Water Council.
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